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Einfiihrung und Uberblick 13
0.  Einfiihrung und Uberblick

Die demographischen Veridnderungen bedeuten eine nachhaltige Belastungs-
probe fiir die Finanzierbarkeit der bestehenden Alterssicherungssysteme. Dies
ist lange bekannt und vielfach erdrtert worden. Wie jiingst die ,,Kommission
fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme*
(,,Ruirup-Kommission“) und die Kommission ,,Soziale Sicherheit* (,,Herzog-
Kommission“) erinnerten,' wirken eine steigende Lebenserwartung in Kom-
bination mit einer sinkenden Fertilitdtsrate und madBigen Wanderungsgewinnen
unmittelbar auf die Bevolkerungsstruktur. Die Bevolkerung altert betrdchtlich.
Betrigt derzeit das Verhiltnis der Personen in einem Lebensalter von 65 oder
mehr Jahren zu den 20- bis 64-Jihrigen rund 26,7 v.H.?> sind im Jahr 2040
zwischen 51 v.H. und 55 v.H. zu erwarten.’ Als unmittelbare Folge dieser Ver-
dnderungen steigen die Kosten der Sozialsysteme erheblich. Beispielsweise
wird der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung von derzeit 19,3
v.H. bis zum Jahr 2030 auf rund 23,3 v.H. bis 25,9 v.H. ansteigen.* Eine Fort-
fiilhrung des bestehenden Generationenvertrages fiihrt folglich zu erheblichen
Mehrbelastungen der Erwerbstitigen und zu einer Steigerung der Lohnneben-
kosten.

Um eine finanzielle Tragfahigkeit und damit eine Stabilitdt und Verlédsslichkeit
der Sozialsysteme auch in Zukunft gewihrleisten zu kénnen, sind Veranderun-
gen unausweichlich. Wenngleich die diskutierten Losungsansitze im Detail
signifikante Unterschiede aufweisen, zeigt die Neuordnung des Gesundheits-
wesens’ die grundsitzliche Zielvorstellung der aktuellen Reformbestrebungen
in der Sozialpolitik auf:

Vgl. Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungs-
systeme (2003b), Kommission Soziale Sicherheit (2003).

2 Mit Stand vom Jahr 2000. Vgl. Statistisches Bundesamt (Ifd. Jahre a).

Fiir Wanderungsgewinne in Héhe von 200000 Personen p.a. errechnet die Riirup-Kom-
mission (2003b, S. 54f.) fiir das Jahr 2040 einen Altenquotienten in Hohe von 52,6 v.H.
Die Herzog-Kommission (2003, S. 9) erwartet hingegen einen durchschnittlichen Wande-
rungssaldo in Hohe von 100000 Personen p.a., so dass der Altenquotient entsprechend
héher ausfillt. Zu dhnlichen Ergebnissen gelangen auch (angegeben sind nur die Ergeb-
nisse fiir Wanderungssalden in Hohe von 100000 Personen p.a.): Prognos (1998):
53,8 v.H.; Statistisches Bundesamt (2000c): 51,6 v.H. bzw. (2003b) 54,5 v.H. Siehe auch:
Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi (1998, S.6).

Vgl. z.B.: Prognos (1998): 23,3 v.H. bis 23,7 v.H.; Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi
(1998, S. 38, Abb. 4): 25,5 v.H.; Sozialbeirat (1999, S. 145): 23,9 bis 25,9 v.H.; Riirup-
Kommission (2003, S. 99): 24,2 v.H.; Herzog-Kommission (2003; S. 59): 24,8 v.H.

5 Vgl. z.B. Siiddeutsche Zeitung (2003c).
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14 Kapitel 0

Mehr Eigenverantwortlichkeit und weniger Solidaritit.

Die von der Riirup- und der Herzog-Kommission geforderte Stirkung der
kapitalgedeckten Komponenten und die Zuriickfiihrung der umlagefinanzierten
Anteile bedeutet eine Umverteilung der Lasten. In dem ,,Drei-S4ulen-Modell*
der Weltbank® wird die Gewichtung der einzelnen Tragsiulen modifiziert und
damit das Gesamtgeflige restrukturiert. Wahrend sich die Bedeutung der ersten
Tragsdule, d.h. der staatlichen Regelsicherungssysteme, deutlich verringert,
wird die zweite und dritte Séule, das ist die betriebliche und private Altersvor-
sorge, gestirkt.

Zur Umsetzung dieses Leitgedankens wird eine Absenkung des Rentenniveaus,
eine Anhebung der Regelaltersgrenze und eine Streichung von Anreizen fiir
Frithverrentungen gefordert. Insofern stellen diese Vorschlige zwar eine kon-
sistente Fortfiihrung der in den Rentenreformen von 1999 und 2001 angelegten
Weichenstellungen dar, die Wirkungen sind jedoch wesentlich gravierender als
bislang erortert. Als besonders schwerwiegend sind hierbei die Einschnitte
beim Rentenniveau zu bezeichnen. Als Folge der Kommissionspapiere soll sich
beispielsweise das Brutto-Rentenniveau eines Eckrentners’ von derzeit (Stand
2001) rund 48,1 v.H. des Durchschnittseinkommens bis zum Jahr 2030 auf nur
noch 42 v.H. bzw. 41,9 v.H. verringern.®> Wenngleich hierdurch die Funktion
der Lebensstandardsicherung der bestehenden Alterssicherungssysteme als
Ganzes nicht unmittelbar in Frage gestellt wird, ero6ffnen sich in Anbetracht der
dann resultierenden Nzhe des durchschnittlichen Rentenniveaus der gesetz-
lichen Rentenversicherung zum Sozialhilfesatz’ auch andere, d.h. system-
verindernde Reformoptionen.

Als ein Losungsansatz zur Abwendung der drohenden Finanzprobleme wird
seit Jahren eine Umstellung auf ein Grundrentensystem mit pro Kopf einheit-

¢ Vgl. World Bank (1995).

Eine Person mit Einkommen in Hohe des durchschnittlichen Einkommens aller sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten, die zum Zeitpunkt des Renteneintritts 45 Versiche-
rungsjahre nachweisen kann.

& Vgl Riirup-Kommission (2003b), S. 98 bzw. Herzog-Kommission (2003), S. 71.

Die Absenkung des Rentenniveaus bedingt, dass die Durchschnittsrente im Jahr 2030 nur
4,2 v.H. und im Jahr 2050 nur 3,2 v.H. oberhalb des Sozialhilfeniveaus liegen wird. Vgl.
Herzog-Kommission (2003), S. 71.
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Einfiihrung und Uberblick 15

lichen Leistungen diskutiert.'® Ein solches Konzept, welches die grundlegen-
den Ideen des englischen Politikers William Beveridge (1942) aufgreift, ldsst
sich insbesondere dadurch charakterisieren, dass das Regelsicherungssystem
entsprechend des Grundsatzes der Subsidiaritit nur existenzielle Risiken ab-
deckt. Die Wahrung des in der Erwerbsphase erreichten Lebensstandards er-
folgt in einem Zusammenwirken aller Tragsdulen der Alterssicherung. Dabei
nimmt die erste Sicherungssdule einen bedeutend geringeren Anteil als in den
bestehenden Systemen ein.'' Die wesentlichen Vorteile einer Grundrente be-
stehen also neben der weitgehenden Transparenz des Rentensystems vornehm-
lich in den geringeren gesamtwirtschaftlichen Kosten.'2

Wenngleich eine solche Neuordnung des Gesamtgefliges der Alterssicherung,
d.h. die Gewichtsverlagerung zwischen den Saulen, durchaus Parallelen zum
Votum der Riirup- oder der Herzog-Kommission aufweist, sind die Wirkungs-
zusammenhinge ginzlich verschieden.”> Das konstitutive Merkmal eines
solchen Rentensystems, die pro Kopf einheitliche Rente, bedingt eine Abkehr
vom Aquivalenzprinzip'* und begriindet damit einen Systemwechsel. Steht bei-
spielsweise die Rente in der gesetzlichen Rentenversicherung in einem propor-
tionalen Verhiltnis zur Hohe der geleisteten Beitrdge, existiert eine derartige
Verkniipfung in einer Grundrente per definitionem nicht. Die hiermit verbun-
denen Verzerrungen der individuellen Arbeitsangebotsentscheidungen, die an-
gesichts einer a priori feststehenden Rente eventuell verstirkt in den Vorder-
grund riickende Moral-Hazard-Problematik'® und insbesondere das Fehlen
eines finanziell vertretbaren Weges einer Systemumstellung, der zugleich die

' Vgl. z.B. Besendorfer et al. (1998), Biedenkopf, Miegel (1997), Burger (1996, 1997),
Burgert et al. (1999), Buttler et al. (1987), Breyer (1998), Clausing (1985), Hauser (1993,
1996 und 2000), Miegel, Wahl (1999), Miiller, Tautz (1996), Ruland (1999), Schmihl
(1974, 1986, 1993a, b und 2000a), Wahl (1995 und 1999) und Wissenschaftlicher Beirat
beim BMWi (1998).

Konkrete Ausgestaltungen eines Grundrentenmodells sind beispielsweise von Miegel,
Wahl (1985) oder Die Griinen (1985) fiir Deutschland formuliert worden.

Angemerkt sei zudem, dass die Entkoppelung der Erwerbseinkommen von der Hohe der
Renten auch als ein Beitrag zur geschlechtlichen Gleichberechtigung bewertet werden
kann.

Es sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Riirup- und die Herzog-Kommission
systemimmanente Reformen favorisieren. Ebenso: z.B. Wissenschaftlicher Beirat beim
BMWi (1998).

Der theoretische Fall einer einheitlichen Kopfpriamie fiir alle Biirger ohne kompensa-
torische MaBnahmen fiir einkommensschwache Bevélkerungsschichten wird aus nahe-
liegenden sozialpolitischen Erwégungen ausgeschlossen.

Moral-Hazard beschreibt ein Trittbrettfahrertum. Wer arbeitet noch, wenn die Hohe der
Rente fixiert und insbesondere unabhingig von der individuellen Beitragsleistung ist.
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16 Kapitel 0

verfassungsrechtlich geschiitzten Rentenanspriiche und -anwartschaften der
bestehenden Systeme aufrechterhilt,'® sind die Hauptgriinde, die zu einer Ab-
lehnung eines solchen Rentensystems fiihren.'” Wihrend die allokativen Ver-
zerrungen einer Grundrente unumstoBlich sind,'® ist die Stichhaltigkeit der
beiden zuletzt genannten Argumente, die Moral-Hazard Problematik und die
Méglichkeit zur Wahrung des Eigentumscharakters der bestehenden Renten-
anwartschaften, maf3geblich von der Gesamtkonzeption des Sozialsystems und
von der Ausgestaltung des Rentensystems bzw. eines konkreten Ubergangs-
szenarios abhéngig.

Die Zielsetzung der vorliegenden Arbeit besteht in einer eingehenden Analyse
eines Grundrentenmodells auf der Grundlage von Mikrodaten des Soziodko-
nomischen Panels des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung.

Schwerpunkte hierbei sind die Kosten einer Biirgerrente und die Wirkungen
eines solchen Rentenmodells auf die Ruhestandseinkommen der Altersrentner.
Da die Frage einer Implementierung eng mit der Existenz eines durchfiihr-
baren, d.h. finanziell tragféhigen Systemiibergangs verkniipft ist, besteht eine
weitere Hauptaufgabe in der Formulierung und der Analyse eines Ubergangs-
szenarios. Die Zielsetzung besteht hierbei darin, die durch einen Systemwech-
sel induzierten Mehrbelastungen zu quantifizieren und die zeitliche Ausdeh-
nung der Mehrbelastungen zu bestimmen. Als Grundlage der Analyse dient
dabei eine in Anlehnung an Biedenkopf, Miegel (1997) konzipierte Biirger-
rente. Dieses Modell hat die wissenschaftliche und politische Diskussion in der
Bundesrepublik Deutschland iiber Jahre maBgeblich geprigt.'® Seine Analyse
erlaubt begriindete Schliisse zu den erwéhnten Fragen zu ziehen.

Nach geltender Rechtsprechung besteht fiir Rentenanspriiche ein Eigentumsschutz nach

Artikel 14 GG. Vgl. hierzu Art. 14 GG i.V.m. BverfG, Urteil vom 05.10.1983 — 1 BvR

820 /79. Ergénzend siehe auch Breyer (1998a) und die dort angegebene Literatur.

7 Vgl. z.B. Bundesministerium fiir Arbeit (1997), S. 6, Herzog-Kommission (2003), S. 40.
Eine umfassende Kritik findet sich in z.B. in Schméhl (1988).

'8 vgl. z.B. Breyer (1990) oder Fenge (1997).

' Fiir weitere Fassungen des Modells siche Miegel (1981), Miegel, Wahl (1985), Bieden-

kopf, Miegel (1997) oder Miegel, Wahl (1999).

Karsten J. Adamski - 978-3-631-75003-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:24:00AM
via free access



Einfithrung und Uberblick 17

Hierzu ist die Arbeit in fiinf Kapitel gegliedert:

Das erste Kapitel beschreibt die Grundgedanken der Biedenkopf-Miegelschen
Biirgerrente. Aus der Beschreibung der Leistungen und Anspruchsvoraus-
setzungen eines solchen Rentensystems wird dieses Konzept als eine Tragsdule
innerhalb eines teilkapitalgedeckten Rentenmodells charakterisiert. Auflerdem
werden die zu analysierenden Probleme deutlich.?

Im zweiten Kapitel erfolgt eine allgemeine Betrachtung der Altersicherung.
Ausgehend von den Extrempositionen, einem reinen Umlage- und einem
Kapitaldeckungsverfahren, werden die beiden wesentlichen Finanzierungs-
formen gegeneinander abgegrenzt und der zu beobachtende Renditeunterschied
analysiert. In einer Zusammenfiihrung der Erkenntnisse der theoretischen
Literatur werden die Moglichkeiten eines pareto-effizienten Systemwechsels
am Beispiel einer kleinen offenen Volkswirtschaft dargestellt.

Im dritten Kapitel werden die Kosten eines Grundrentensystems ermittelt. In
einem ersten Teil werden die wesentlichen Vorgehensweisen und Ergebnisse
frilherer Kostenschitzungen diskutiert. Die Zielsetzung besteht dabei neben
einer Aufarbeitung des Literaturstandes auch in einer Identifikation grund-
legender Anforderungen an eine Modellierung zur Quantifizierung der Kosten
eines Grundrentensystems. In einem zweiten Teilabschnitt wird ein neuer,
eigenstdndiger Modellansatz formuliert und durchgerechnet. Als Folge der im
ersten Teil festgestellten Kumulationsproblematiken stiitzt sich dieser im
Wesentlichen auf Mikrodaten des Sozio6konomischen Panels (SOEP) des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung Berlin (DIW). Mit dem SOEP ist
es moglich, dass nach einer Auswertung der individuellen Rentenanspriiche
einzelner Befragungspersonen die Gesamtkosten eines Rentensystems aus
einer représentativen Hochrechnung, d.h. aus einer Aggregation auf die Makro-
ebene, folgen.

Im vierten Kapitel wird die Leistungsseite eines Rentensystems betrachtet. Die
Zielsetzung besteht dabei in einem unmittelbaren Vergleich der Ruhestands-
einkommen der Altersrentner in den beiden Rentensystemen. Hierzu werden
die Daten des SOEP zur Erwerbsbiographie in Tatigkeitsprofile iiberfithrt und
die resultierenden Rentenanspriiche in Rentenkonten zusammengefasst. Zur
Systematisierung der Analyse werden hierzu in einem ersten Teilabschnitt
typische Erwerbsbiographien identifiziert. In einem zweiten Teilabschnitt er-
folgt dann die vergleichende Analyse der Ruhestandseinkommen.

2 Vorarbeiten hierzu finden sich in Adamski (1999).
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18 Kapitel 0

Im fiinften Kapitel erfolgt aus den in Kapitel 3 erarbeiteten Zahlen des SOEP
die Projektion der Kosten eines Rentensystems. Auf der Grundlage unter-
schiedlicher Szenarien zur 6konomischen und demographischen Entwicklung
in Deutschland werden die Kosten einer Biirgerrente und die der bestehenden
Systeme bis zum Jahr 2040 fortgeschrieben. Die Analyse ist dabei im Wesent-
lichen in zwei Teilabschnitte gegliedert: Nach einer Vorausberechnung der
Kosten eines eingefiihrten Rentensystems erfolgt die Modellierung eines Sys-
temiibergangs. Hierdurch ergibt sich die Moglichkeit, die zukiinftige Kosten-
entwicklung einer Biirgerrente detailliert zu analysieren. AuBlerdem kann die
Systemiiberfiihrung, die mit wesentlichen gréf3eren Freiheitsgraden verbunden
ist, eingehend untersucht werden.

Die quantitative Auswertung der SOEP-Daten erfolgt durch ein komplexes,
aufeinander aufbauendes Programmgeflecht, welches sich neben standardi-
sierten Algorithmen (z.B. Clusteranalyse, Optimal Matching) vorwiegend auf
eigenstindig erstellte Algorithmen stiitzt. Angewendet werden hierzu im
Wesentlichen die Sprachen beziehungsweise Softwarepakete Visual Basic for
Application (VBA), SPSS-Syntax und Transitional Data Analysis (TDA). Ein
Uberblick iiber grundlegende Programmstrukturen ist im Anhang zu finden.
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Die Biirgerrente nach Biedenkopf 19

1. Die Biirgerrente nach Biedenkopf
1.1 Die Grundgedanken

Als Alternative zum gegenwirtigen Rentensystem, das mafigeblich durch die
gesetzliche Rentenversicherung (GRV) geprigt wird, schlagen Biedenkopf,
Miegel (1997)*' den Wechsel zu einem allgemeinen, fiir alle Biirger obligator-
ischen Versorgungssystem® mit erganzender, privatwirtschaftlich organisierter
Kapitaldeckung vor, eine sogenannte Biirgerrente.

Hierbei handelt es sich um ein in Anlehnung an den Beveridge-Report® konzi-
piertes Rentenkonzept mit individualisierten Leistungen, in dem jeder Berech-
tigte, ohne Priifung einer potenziellen Bediirftigkeit, Anspruch auf den Bezug
einer pro Kopf einheitlichen Leistung im Versicherungsfall (Alter, Invaliditt
oder Hinterbliebener) besitzt. Da die erforderlichen Mittel durch das Steuer-
aufkommen einer jeweiligen Periode (direkte und indirekte Steuern) gedeckt
werden, erfolgt die Finanzierung des obligatorischen Teils wie in den bestehen-
den Systemen in einem Umlageverfahren. Aber eine Beitragsiquivalenz, d.h.
ein proportionales Verhiltnis der eingezahlten Beitrdge zur Hohe der zu erwar-
tenden Rentenleistungen, ist vom Grundsatz her nicht gegeben.

Die Hohe einer Biirgerrente orientiert sich an einem sozialen Existenzmini-
mum, welches nach tiblicher Auffassung durch den Bedarf nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz als definiert anzusehen ist. Die Zielsetzung der Biirgerrente
besteht somit nicht in einer Lebensstandardsicherung, sondern in einer Siche-
rung eines sozio-kulturellen Existenzminimums. Die Fortfithrung des Lebens-
standards im Ruhestand ist folglich nur in Kombination mit eigenstdndigen
Vorsorgebestrebungen, d.h. durch privates Sparen in der Erwerbsphase, mog-
lich. Das System der Biirgerrente zeichnet sich also insbesondere dadurch aus,
dass den ,,Versicherten“ ein grofleres Maf3 an Eigenstindigkeit geboten bezie-
hungsweise von diesen gefordert wird. Kurzum, das Konzept der Biirgerrente
orientiert sich an dem Leitgedanken der Subsidiaritit, wonach die Solidar-
gemeinschaft nur das leisten soll, was der Einzelne nicht zu leisten vermag.

2! Fiir dltere Vorschlige siehe auch: Miegel (1981), Miegel, Wah!l (1985) und (1999).
Kritisch: Schmihl (1988).

In Anlehnung an z.B. Schmihl (1996, 23f.) sei unter einem ,,Versorgungssystem* eine
Alterssicherungskonzeption verstanden, in der eine Beitragsidquivalenz nicht gegeben ist.
Im Unterschied hierzu lasst sich die gesetzliche Rentenversicherung als ein ,,Vorsorge-
system* beschreiben, da hier die Rentenhéhe prinzipiell durch die Vorleistungen in der
Erwerbsphase bestimmt wird.

3 Vgl. Beveridge (1942).

22

Karsten J. Adamski - 978-3-631-75003-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:24:00AM
via free access



20 Kapitel 1

In dem Modellschema der Weltbank, dem Drei-Séulen-Modell*, bedeutet die
Einfiilhrung einer Biirgerrente eine Verlagerung innerhalb des Gesamtgefiiges
der Alterssicherung auf die Siulen zwei und drei, d.h. weg von der ersten
Séule, den staatlichen Regelsicherungsinstitutionen, hin zur betrieblichen und
privaten Vorsorge. Die Trennlinie zwischen Eigenverantwortung und Soli-
daritédt wird im Vergleich zum Status quo neu definiert.

Die Biirgerrente ldsst sich somit als ein steuerfinanziertes und im Wesentlichen
von der individuellen Beitragsleistung unabhingiges Regelsicherungssystem
mit ergdnzender, privatwirtschaftlich organisierter Kapitaldeckung charakteri-
sieren, welches die erste Sdule der bestehenden Alterssicherungssysteme
substituiert. Die wesentlichen Eckpunkte des Biedenkopf-Miegelschen Vor-
schlags sind in den nachfolgenden Abschnitten zusammengefasst.

1.2 Leistungen und Anspruchsvoraussetzungen

Die Biirgerrente garantiert jedem Berechtigten den Bezug eines Jahresein-
kommens in vom Hundert des durchschnittlichen Volkseinkommens pro Kopf
der Wohnbevélkerung.”> Im Falle des Biedenkopf-Miegelschen Vorschlags
betragen die Leistungen 55 v.H. Die Koppelung der Biirgerrente mit dem
Volkseinkommen bewirkt dabei, dass die Renten proportional zur allgemeinen
Einkommensentwicklung, im Unterschied zur GRV auch der Kapitaleinkom-
men, wachsen. Nach Abzug der Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung
der Rentner (KVdR/PVdR), die in einer Abkehr von der paritdtischen Finanzie-
rung ausschlieBlich von den Rentnern zu tragen sind, errechnet sich beisgiels-
weise fiir das Jahr 1999 ein Monatseinkommen in Hohe von rund € 695° pro
Person. Da auf Einkommen in Hohe der Biirgerrente keine Steuern zu entrich-
ten sind, beschreibt diese Gréfle das Nettoeinkommen. Infolge der Ausgestal-
tung der Biirgerrente als einen individualisierten Leistungsanspruch kann ein
empfangsberechtigtes Rentnerpaar iiber ein Gesamteinkommen in Hohe von
€ 1390 verfiigen.

2 vgl. World Bank (1995).

3 vgl. Biedenkopf, Miegel (1997), S. 12. Andere Vorschléige in einer Bandbreite von rund
40 v.H. bis 52,5 v.H. finden sich bei Miegel (1981, S. 103), Miegel, Wahl (1985, S. 67
und 1999, S. 127).

% Annahmen: Volkseinkommen in Hohe von € 17844. Beitrige zur KVdR / PVdR in Hohe
von 15 v.H.
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Die Biirgerrente nach Biedenkopf 21

Empfangsberechtigt ist jeder Biirger’’, der im Leistungsfall, d.h. im Alter, als
Hinterbliebener oder als Erwerbsgeminderter die in der Tabelle 1 aufgefiihrten
Voraussetzungen erfiillt:

Voraussetzungen zum Bezug einer Biirgerrente

Anspruchsgrundlage Voraussetzung fiir den Bezug

Altersrente e Vollendung des 65. Lebensjahres
25 Jahre Steuerpflichtigkeit nach Volljéhrigkeit

Erwerbsminderungs- e 5 Jahre Steuerpflichtigkeit
rente” e 5 Jahre Erwerbstitigkeit
Witwen- oder e Vollendung des 55. Lebensjahres
Witwerrente e 25 Jahre Steuerpflichtigkeit des Ehepartners
¢ Mindestens fiinfjahrige Nichterwerbstatigkeit
vor Eintritt des Versorgungsfalles
Waisen- oder o 5 Jahre Steuerpflichtigkeit mindestens eines
Halbwaisenrente Elternteils nach dessen Volljihrigkeit und vor
Eintritt des Versorgungsfalles
Renten an Erzieher e Der zu Erziehende hat selbst Anspruch auf den
von Waisen oder Bezug der Biirgerrente
Halbwaisen e Der zu Erziehende ist nicht dlter als 12 Jahre

Tabelle 1: Voraussetzungen zum Bezug Biirgerrente

Eine Biirgerrente wegen Alters kann ab dem vollendeten 65. Lebensjahr bezo-
gen werden, sofern eine mindestens 25-jahrige Steuerpflichtigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland nachgewiesen werden kann. Die Leistungsgewih-
rung orientiert sich folglich neben einer Festlegung eines frithesten Renten-
eintrittsalters an einem lebenslaufbezogenen Territorialprinzip.?’ Nur derjenige,
der innerhalb der Erwerbsphase langjahrig der uneingeschrénkten Steuerpflich-
tigkeit in der Bundesrepublik Deutschland unterliegt, d.h. seinen gewohnlichen

7 D.h. es handelt sich um ein Rentensystem, das alle Personen, auch bislang nicht gesetz-

lich versicherte Selbsténdige oder Beamte, erfasst. Die Darstellung der Grundsitze einer
Biirgerrente konzentriert sich jedoch auf die Unterschiede zur GRV.

Biedenkopf, Miegel (1997) sprechen von einer Erwerbsunfahigkeit. Infolge der in-
zwischen gednderten Rechtslage wird von einer Erwerbsminderung nach § 43 SGB VI
ausgegangen.

¥ Vgl. hierzu Hauser (1993), S.77f.
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22 Kapitel 1

Wohnsitz im Inland unterhilt, verfiigt im Alter iiber Anspriiche auf Leistungen
des obligatorischen Alterssicherungssystems. Die Bindung des Anspruches an
einen ,,Biirgerbegriff wirft allerdings definitorische Fragen auf. Wird dieser
mit einem Staatsbiirger nach Artikel 116 GG gleichgesetzt, bezége sich der
Leistungsanspruch nur auf Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit. Dies
erscheint jedoch vor dem Hintergrund der Formulierung eines obligatorischen
Rentensystems und angesichts der groflen Anzahl ausldndischer Mitbiirger mit
dauerhaftem Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland wenig sinnvoll.
Geeigneter ist ein Versténdnis eines ,,Biirgers* im Sinne eines Inldnders. Fiir
die Gewidhrung einer Biirgerrente bedeutet dies, dass prinzipiell auch ein alters-
bezogenes Territorialprinzip zu erfiillen ist.”°

Proratisierungen, wie sie z.B. in anderen Staaten mit Grundrentenmodellen zu
finden sind,*' sind von Biedenkopf, Miegel (1997) nicht vorgesehen. Hierdurch
sei sichergestellt, dass nur Personen, die zur Finanzierung des Systems beige-
tragen haben, Anspriiche erwirken kénnen. Zusitzliche Anreize fiir eine Mi-
gration entstiinden daher nicht.

Im Falle einer Erwerbsminderung besteht neben dem Nachweis einer mindes-
tens funfjahrigen Steuerpflichtigkeit in der Bundesrepublik nur die Erfordernis,
eine ebenso lange Erwerbstitigkeit zu belegen, um empfangsberechtigt zu sein.
Im Vergleich zu den Regelungen in der gesetzlichen Rentenversicherung, nach
denen ein Anspruch wegen einer Erwerbsminderung an eine mindestens drei-
jahrige Erwerbstitigkeit in den letzten fiinf Jahren unmittelbar vor dem Leis-
tungsfall gekoppelt ist, ergeben sich kaum wesentliche Anderungen.

Bei Tod eines Ehepartners ist der Leistungsanspruch hingegen deutlich einge-
schrinkt. Lediglich Personen in einem Lebensalter von 55 bis unter 65 Jahren
sind anspruchsberechtigt, sofern eine mindestens 25-jahrige Steuerpflichtigkeit
und eine flinfjdhrige Nichterwerbstitigkeit unmittelbar vor Eintritt des Leis-
tungsfalles nachgewiesen werden kann. Die Biirgerrente orientiert sich folglich
an einem Familienbild, in dem jeder ,,Versicherte* individualisierte Anspriiche
besitzt und daher eigenstindig fiir sich sorgen muss. Eine Absicherung tiber
den Ehepartner ist nicht oder nur bedingt vorgesehen.*” Dies kann zumindest in
Teilen als ein Beitrag zur geschlechtlichen Gleichberechtigung verstanden
werden.

3 vgl. Hauser (1993), S. 77f.

3 vgl. z.B. Kanada “Old-Age-Security (OAS)”. Ahnliches gilt auch fiir die Grundrenten-
systeme in GroBbritannien, Finnland, Irland und Dénemark. Einen detaillierten Uberblick
bietet Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (2003).

32 Siehe auch: Schmihl (1993b), S. 279.
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Die Biirgerrente nach Biedenkopf 23

Der Leistungsanspruch von Waisen und Halbwaisen ist im Wesentlichen in
Anlehnung an die bestehenden Regelungen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ausgestaltet.> Die Zahlung der Biirgerrente wird bis zum Ende der Aus-
bildung oder alternativ bis zum vollendeten 27. Lebensjahr in Hohe des halben
Regelsatzes gewihrt. Als zusétzliche Anspruchsvoraussetzung ist auch hier der
Nachweis einer mindestens fiinfjahrigen Steuerpflichtigkeit eines Elternteils
erforderlich.

Ahnliches gilt fiir Erzieher von Waisen und Halbwaisen. Diese zihlen zu den
Empfangsberechtigten, sofern der zu Erziehende selbst einen Anspruch auf die
Biirgerrente besitzt und das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Die Leis-
tungshohe ist ebenfalls auf den halben Regelsatz der Biirgerrente begrenzt.

Die Leistungsgewihrung einer Biirgerrente zeichnet sich also insbesondere da-
durch aus, dass neben dem Nachweis eines ,,Versicherungsfalles®, hier z.B. die
Vollendung des allgemeinen Verrentungsalters, die Feststellung einer Erwerbs-
minderung oder der Tod eines Angehorigen, generell die Erflillung des lebens-
laufbezogenen Territorialprinzips zu belegen ist.

1.3 Finanzierung

Die Biirgerrente ist ein ausschlielich steuerfinanziertes Rentenkonzept, wel-
ches die bislang bestehende Mischfinanzierung aus Steuern und / oder lohnab-
hingigen Beitrdgen ersetzt. Die erforderlichen Mittel werden durch eine um-
fangreiche Umschichtung in der Beitrags- und Steuerbelastung der Haushalte
bereitgestellt. Wihrend einerseits eine signifikante Anhebung der direkten und
indirekten Steuersidtze erforderlich ist, entfallen im Gegenzug die Arbeitneh-
meranteile zur Rentenversicherung vollstdndig. Dariiber hinaus werden 70 v.H.
der Arbeitgeberanteile an die Erwerbstitigen ausgezahlt, um diese zu entlasten.
Zudem soll hierdurch den Individuen die Maoglichkeit zur eigenstindigen
Vorsorge eingerdumt werden. Die iibrigen 30 v.H. der Arbeitgeberanteile ver-
bleiben bei den Unternehmen.

Zur Deckung des von Biedenkopf, Miegel berechneten Gesamtvolumens einer
eingefiihrten Biirgerrente in Hohe von rund € 140 Mrd. (oder rund 8 v.H. des
Bruttoinlandsproduktes)** im Jahr 1995 sei zwar eine Steigerung der direkten

3 vgl. §48 SGB VI
3 Sofern in Analogie zu den bestehenden Systemen ein GroBteil der 60 bis 65-Jahrigen zu
den Empfangsberechtigten zihlen, erhohe sich das Finanzvolumen auf rund € 159 Mrd.
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24 Kapitel 1

Steuersitze um 15 v.H. und der indirekten um 22 v.H. notwendig.” Infolge der
Entlastung verbleibe aber insgesamt eine erhéhte Sparfihigkeit, die fiir einen
unverheirateten (verheirateten) Durchschnittsverdieners € 2045 (€ 2557) pro
Jahr betrage. Sofern die zusdtzliche Sparfihigkeiten zur Bildung eines Kapital-
stockes verwendet werden, ergdbe sich bis zum Renteneintritt im Jahr 2035
(d.h. nach einer Dauer von 40 Jahren) ein Geldbetrag in Hohe von rund
€ 204517 bzw. € 255646.%¢ Hieraus konnten die beispielhaft genannten Per-
sonen erginzend zur Biirgerrente ein Einkommen in Hoéhe von rund € 1023
bzw. € 1278 erzielen.”

1.4 Der Systemiibergang

Die Einfiihrung einer Biirgerrente bedeutet im Modellschema der Weltbank
eine Ablosung der ersten Sdule der bestehenden Alterssicherungssysteme. Da
bereits erworbenen Rentenanwartschaften ein Eigentumscharakter nach Artikel
14 GG zugesprochen wird,’® sind diese auch bei einer Systemverinderung auf-
rechtzuerhalten.

Hierzu werden alle filligen und nichtfilligen Anspriiche (z.B. die zahlungs-
wirksame Altersrente eines 70-Jahrigen oder die Rentenanwartschaft eines
Erwerbstitigen) eines Individuums auf Leistungen der bestehenden Renten-
systeme zum Zeitpunkt der Systemumstellung (im Sinne eines Stichtagver-
fahrens) ermittelt und in einem Geldbetrag zusammengefasst. Dieser kann dann
als Anteil des Regelsatzes einer Biirgerrente ausgedriickt werden. Sofern der
Gesamtanspruch den Regelsatz einer Biirgerrente nicht iibersteigt, wird dieser
mit jéhrlich gleichbleibenden Raten in Hohe von 4 v.H. des Regelsatzes aufge-
stockt. Andernfalls bleiben die Anspriiche erhalten und werden mit der
Wachstumsrate des Volkseinkommens dynamisiert. Da die Fahigkeit zur
eigenstindigen Vorsorge mafgeblich von der Zeitspanne bis zum Ruhestands-
eintritt bestimmt wird, werden bei Personen zwischen dem vollendeten 40. und
dem 65. Lebensjahr nichtfillige Anspriiche nach Erreichen des Regelsatzes mit
dem halben Aufstockungsbetrag bis zum Ruhestandseintritt fortgeschrieben.

3 Hieraus ergibe sich eine Mehrwertsteuer in Hohe von gut 18 v.H. und ein Spitzensteuer-

satz der Einkommenssteuer in Hohe von 52 v.H.

Bei Annahme eines konstanten Zinses in Hohe von 3 v.H. und einer Spardauer von
40 Jahren. Alle Angaben im Geldwert von 1995.

37 Alle Angaben im Geldwert von 1995.

¥ Vgl Art. 14 GG i.V.m. BverfG, Urteil vom 05.10.1983 — 1 BvR 820/ 79.
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Die Biirgerrente nach Biedenkopf 25

Zur Illustration seien die folgenden Beispiele betrachtet™:

I Zum Zeitpunkt der Umstellung verflige eine Person im Ruhestand iiber
eine Gesamtrente in Héhe von 80 v.H. des Regelsatzes einer Biirger-
rente. Innerhalb der nichsten fiinf Jahre wird dieser Betrag um jéhrlich
4 v.H. des Zahlbetrages auf den Regelsatz aufgestockt.

II Die nichtfilligen Anspriiche einer 45-jahrigen Person mogen sich auf
60 v.H. des Regelsatzes summieren. Infolge der Aufstockungen wird
der Regelsatz mit 55 Lebensjahren erreicht. Bis zum Renteneintritt mit
65 Jahren steigen die Anspriiche dann um jéhrlich 2 v.H., so dass sich
insgesamt ein Niveau in Hohe von 120 v.H. des Regelsatzes ergibt.

I11 Eine erwerbstitige Person im Alter von 50 Jahren verflige innerhalb der
gesetzlichen Rentenversicherung iiber eine Hinterbliebenenversorgung
in Hohe von 16 v.H. des Regelsatzes. Aufgrund eigener Berufstitigkeit
hat die Person bereits Rentenanwartschaften in Hohe von 44 v.H. er-
wirkt, die erst mit Eintritt in den Ruhestand zahlungswirksam werden.
Da die filligen und nichtfélligen Anspriiche mit 4 v.H. pro Jahr aufge-
stockt werden, wird der Regelsatz einer Biirgerrente mit 60 Lebens-
jahren erreicht. Bis zum Renteneintritt mit 65 Jahren steigen die
nichtfilligen Anspriiche mit 2 v.H. weiter an. Es ergibt sich somit ein
Gesamtanspruch in Hohe von 110 v.H. der Biirgerrente.

Die Beispiele belegen, dass die Biirgerrente insbesondere die Empfinger klei-
ner Renten begiinstigt. Diese werden innerhalb kurzer Zeit auf den Regelsatz
aufgestockt. Da zudem die Altanspriiche bestehen bleiben, ergibt sich in der
Phase des Systemiibergangs ein erhohter Finanzbedarf. Biedenkopf, Miegel
(1997) schitzen den zusitzlichen Bedarf auf rund € 4,1 Mrd. Die Finanzierung
der Umstellungskosten erfolgt durch weitere Steuererh6hungen.

1.5 Zusammenfassung

Die Biirgerrente ist ein ausschlieBlich steuerfinanziertes Rentensystem, das auf
dem Versorgungsgedanken aufbaut. Prinzipiell jeder Biirger hat im Leistungs-
fall, d.h. im Alter, bei einer Erwerbsminderung oder im Todesfall eines Ange-
horigen Anspruch auf den Bezug einer pro Kopf einheitlichen Leistung, ohne
dass eine Bediirftigkeit nachgewiesen werden muss. Bei der Biirgerrente han-
delt es sich also um eine obligatorische Leistung des Staates, nicht um Al-

¥ Die Darstellung erfolgt in Anlehnung an Biedenkopf, Miegel (1997), S. 16f.
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26 Kapitel 1

mosen. Hierdurch ist das neue System in der Lage, Altersarmut wirkungsvoll
zu bekdmpfen.

Dariiber hinaus stellt das Gesamtkonzept erhebliche Einsparungen im Ver-
gleich zu einer Fortfiihrung der bestehenden Systeme in Aussicht. Biedenkopf,
Miegel (1997) sprechen von rund einem Drittel der derzeitigen Aufwendungen.

Diese Einsparpotentiale entstehen vornehmlich dadurch, dass die Aufgabe des
obligatorischen Rentensystems auf die Sicherung eines sozio-kulturellen Exis-
tenzminimums beschrénkt wird. Die Wahrung des erreichten Lebensstandards,
einer zweiten Funktion der bestehenden Systeme, wird nur in einer Kombina-
tion mit sekundédren Sicherungsinstrumenten, z.B. betrieblicher Alterssicherung
oder privater Vorsorge erméglicht. Der Leitgedanke der Subsidiaritit wird so-
mit eindrucksvoll umgesetzt.

Kurzum, das System der Biirgerrente ldsst sich auch als ein umfassender Bei-
trag zur Deregulierung und Privatisierung der sozialen Sicherung auffassen.*’
Der Staat beschrénkt sich auf die Absicherung eines Mindestmafes und iiber-
lasst den Biirgern die Moglichkeit, mehr Eigenverantwortlichkeit zu tiber-
nehmen. Das von Biedenkopf, Miegel (1997) vorgelegte Papier bietet einen
interessanten Diskussionsansatz, der einer detaillierten Untersuchung bedarf.
Dies gilt umso mehr, da das vorgestellte Konzept vielféltige Moglichkeiten zur
praktischen Ausgestaltung beinhaltet.

In der vorliegenden Arbeit werden die Biedenkopf-Miegelschen Anregungen
daher nicht als starres Korsett, sondern als Grundsatzpapier verstanden, in dem
noch eine grofle Anzahl an Detailfragen zu klidren oder zu regeln sind, ohne
den Grundgedanken zu beeintréchtigen. Im Einzelnen wird in der nachfolgen-
den Analyse ein Grundrentensystem untersucht, welches auf den Leitgedanken
Biedenkopf, Miegels (1997) aufbauend den Anschluss an die grundsitzlichen
Uberlegungen Beveridges (1942) findet, d.h. es wird ein beitragsfinanziertes
System einer Biirgerrente untersucht. Hierdurch gelingt es, die Wirkungswei-
sen einer Biirgerrente auf die finanzielle Situation der Rentner aufzuzeigen und
zugleich eine wesentlich hohere Vergleichbarkeit zu den bestehenden Ge-
gebenheiten zu erreichen, als dies bei einer ausschlieBlich steuerfinanzierten
Grundrente moglich wire.

% vgl. z.B. Schmihl (1988), Feldstein (1998).

Karsten J. Adamski - 978-3-631-75003-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:24:00AM
via free access



Grundtypen der Alterssicherung 27

2. Grundtypen der Alterssicherung — Allgemeine Aussagen aus
der Theorie

Das Gesamtkonzept der Biedenkopf-Miegelschen Biirgerrente ldsst sich als ein
umlagefinanziertes Rentensystem mit pro Kopf einheitlichen Leistungen und
ergidnzender, privater Kapitaldeckung charakterisieren. Mit anderen Worten die
Umstellung der bestehenden Rentensysteme, die vornehmlich durch die ge-
setzliche Rentenversicherung geprégt sind, auf eine Biirgerrente fiihrt zu einer
Verdanderung des Finanzierungsverfahrens. An die Stelle eines reinen Umlage-
verfahrens*!' tritt ein Mix aus Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren. Ob ein
derartiger Wechsel durchfiihrbar ist, ohne Nachteile fiir eine Generation zu
bewirken, wird in den folgenden Abschnitten untersucht.

2.1 Umlage- versus Kapitaldeckungsverfahren

Das Umlage- und das Kapitaldeckungsverfahren sind die grundlegenden Finan-
zierungsformen eines Rentensystems. Wenngleich die Biirgerrente eine inter-
medidre Stellung einnimmt, erscheint es aus methodischen Erwigungen sinn-
voll, die Extrempositionen gegeneinander abzugrenzen.*?

Ein Umlageverfahren (UV) zeichnet sich dadurch aus, dass die Mittel fiir die
Zahlungen an die Rentnergeneration durch Beitrédge der Erwerbstitigen der
selben Periode aufgebracht werden. Grundsitzlich gelte in jeder Periode eine
Identitdt von Einnahmen und Ausgaben. Ein Kapitalstock wird nicht akku-
muliert. Die intergenerationale Umverteilung bedingt unvermeidliche Einfiih-
rungsgewinne, da die Anfangsgeneration Leistungen erhilt, ohne Beitrége ent-
richtet zu haben.” Umgekehrt gibe es im Falle einer Beendigung des UV eine
Generation, die trotz einer Beitragsleistung keine Rentenzahlung zu erwarten
hitte. Ein charakterisierendes Merkmal eines Umlageverfahrens ist folglich die
implizite Staatsschuld, die den nachfolgenden Generationen aufgebiirdet wird.

‘" Im Hinblick auf die Bestimmungen des Altersvorsorgevermogensgesetzes gilt diese Aus-

sage nur bedingt. Vgl. hierzu Deutsche Bundesregierung (2001c¢).

M.a.W. auch fiir das System der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt eine weitreich-
ende Abstraktion.

Beispiele hierfiir sind z.B. die Rentnergeneration zu Beginn der GRV ab dem Jahr 1957
oder die Rentner in den neuen Bundeslandern, die im Zuge der deutschen Vereinigung in
das System der GRV integriert worden sind.
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28 Kapitel 2

Die Rendite eines Umlageverfahrens, d.h. die Verzinsung der gezahlten Bei-
trige, wird von der Entwicklung der Beitragsleistungen und dem Bevdl-
kerungswachstum bestimmt. Fiir den Fall einer gleichgewichtigen Okonomie
mit lohnproportionalen Beitrdgen zum Rentensystem entspricht die Rendite mit
Aaron (1966) der Summe der Wachstumsraten der Bevélkerung und der
Lshne, d.h. der Lohnsummenwachstumsrate.*

In einem Kapitaldeckungsverfahren (KDV) hingegen wird ein Kapitalstock ge-
bildet. Die Beitrdge der Erwerbstdtigen werden zum Kapitalmarktzins angelegt
und in der Folgeperiode zur Finanzierung der Rentenzahlungen verwendet. Es
kommt also zu einer intertemporalen Umverteilung innerhalb der selben Gene-
ration. Die Rendite eines KDV entspricht somit dem Kapitalmarktzins.

Wird nun mit z.B. Siebert (1998, S. 8) die Rendite eines Rentensystems als ein
Bewertungskriterium betrachtet, gilt die Spremann-Regel (1984, S. 242f.): Ein
Umlageverfahren ist gegeniiber einem Kapitaldeckungsverfahren pareto-domi-
nant, wenn die Lohnsummenwachstumsrate den Zinssatz tlibersteigt.

Die fiir Deutschland relevante Situation ergibt sich aus Abbildung 1. Im Ein-
zelnen sind die realen Renditen der gesetzlichen Rentenversicherung (diinne
Linien, linke Ordinate) und die Rendite eines alternativen Kapitaldeckungs-
verfahrens (diinne Linie mit Rauten, linke Ordinate), hier exemplarisch die
reale jahrliche Verzinsung zehnjdhriger Bundesanleihen, fiir Standardrentner
verschiedener Geburtskohorten eingezeichnet. Diese Rentner zeichnen sich
dadurch aus, dass sie mit Vollendung des 20. Lebensjahres eine Erwerbs-
titigkeit beginnen und diese im Prinzip*’ bis zum Renteneintritt im Alter von
65 Jahren ununterbrochen ausiiben.*® Die interne Rendite der GRV ist in einer
makrookonomischen Perspektive in Form der realen Lohnsummenwachstums-
rate (diinne, unterbrochene Linie, linke Ordinate) und aus einer mikro6ko-
nomischen Sichtweise als reale Verzinsung der Beitragsleistungen (diinne,
durchgezogene Linie), die der Standardrentner auf dem Kapitalmarkt erzielen

“  Dies gilt freilich nur dann, wenn die erste und die letzte Generation auBer Acht bleiben.

Samuelson (1958, S. 472) spricht fiir ein UV mit konstanten Léhnen von einem
,.biologischen Zinssatz*.

Hierbei handelt es sich um einen Erwartungswert, da auch die Maoglichkeit einer Erwerbs-
minderung beriicksichtigt wird. Filr eine detaillierte Beschreibung vgl. Wissenschaftlicher
Beirat beim BMWi (1998, S. 20ff.).

Die Biographie des Standardrentners verdeutlicht, dass es sich hierbei offenkundig nicht
um die Vorstellung einer qualifiziert ausgebildeten oder studierten Person handeln kann.
Vielmehr wird ein Lebenslauf einer Person mit niedrigem Bildungsabschluss angenom-
men, der so nur fiir eine Minderheit in der Bevolkerung Relevanz besitzt.
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Grundtypen der Alterssicherung 29

miisste, um ein Alterseinkommen in Hohe der zu erwartenden GRV-Rente zu
beziehen, angegeben. Wie Abbildung 1 belegt, stimmen diese anndhernd iiber-
ein, liegen jedoch signifikant unterhalb der Kapitalmarktrendite.

Renditen eines Rentensystems im Vergleich

KDY versus GRV
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Abbildung 1: Renditen eines Rentensystems im Vergleich —- KDV versus GRVY

Die GRYV bietet einem Standardrentner, der im Griindungsjahr 1957 eine Er-
werbstitigkeit aufnimmt, eine reale Verzinsung der Beitragsleistungen in Hohe
von rund 2,8 v.H. Alle spiteren Kohorten erzielen aufgrund der demogra-
phischen Verdnderungen geringere Renditen. Fiir Standardrentner der Geburts-
kohorte 1980, die im Jahr 2000 eine Erwerbstitigkeit aufnehmen, betrigt die
reale interne Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung beispielsweise nur

47

Quelle: Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi (1998), S. 21. Ahnliche Ergebnisse pra-
sentieren auch Buslei, Kraus (1996), S. 63.
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30 Kapitel 2

rund 1,6 v.H. Im Vergleich hierzu ist die interne Systemrendite eines Kapital-
deckungsverfahren mit rund 4 v.H. bis 4,3 v.H. fiir alle Geburtskohorten
deutlich hoher.*®

Kurzum, die interne Rendite eines Kapitaldeckungsverfahrens ibersteigt die
eines Umlageverfahrens, d.h. ein KDV pareto-dominiert ein UV.* Fraglich ist
jedoch, ob es ein intergenerationales Umverteilungsschema gibt, durch das die
Ubergangsgeneration entschidigt werden kann, ohne mindestens eine nach-
folgende Generationen im Vergleich zu einem Verbleib im urspriinglichen
Umlageverfahren zu benachteiligen, und durch das mindestens einer Genera-
tion Vorteile gewdhrt werden konnen. Fraglich ist also die Existenz eines
pareto-effizienten Systemiibergangs.

Notwendige Bedingung hierfiir sind Ineffizienzen in der Ausgangssituation, die
durch eine Abkehr vom UV abgebaut oder zumindest verringert werden kon-
nen. Der folgende Abschnitt konzentriert sich dabei auf Denkansétze, bei
denen die Ineffizienzen durch das Umlageverfahren selbst begriindet sind, zum
Beispiel infolge allokativer Verzerrungen des Arbeitsangebotes.”® Zudem gelte
stets, dass die betrachtete Okonomie relativ zum realen Zinssatz schrumpft.”’

2.2 Moglichkeiten eines pareto-effizienten Systemiibergangs

In der Ausgangssituation sei ein Umlageverfahren etabliert, in dem die Ren-
tenbeitrdge in Form einer lohnunabhéngigen Pauschalsteuer (z.B. einer Kopf-
steuer) von den Erwerbstitigen erhoben und als Pauschalrente an die Rentner
ausgezahlt werden. Das Arbeitsangebot sei exogen. Um die Generation der
Rentner bei einem Wechsel zu einem Kapitaldeckungsverfahren fiir die ent-
gangenen Rentenzahlungen des urspriinglichen UV zu entschidigen, wird eine
Staatsschuld aufgenommen. Fiir alle folgenden Generationen gilt das KDV,
welches annahmegemif eine grofBere Rendite und damit einen Nutzenvorteil

‘8 Angemerkt sei, dass die Bindung des realen Marktzinses an zehnjshrige Bundesanleihen

nicht zwangsldufig ist. Als VergleichsmaBstab sind durchaus die Renditen anderer An-
lageformen denkbar. Einen Uberblick iiber reale Renditen auf dem Kapitalmarkt bietet
z.B. Borsch-Supan (1998c), S. 412.

4 Vgl. hierzu Balasko, Shell (1980) S. 286 und Spremann (1984), S. 243f.

0 Ausfiihrlichere Darstellungen der wissenschaftlichen Diskussion finden sich z.B. bei
Buslei, Kraus (1996) oder Bach, Wiegard (2002).

' Vgl. hierzu auch Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi (1998), S. 29, insbesondere An-
merkung Nr. 7.
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Grundtypen der Alterssicherung 31

bietet. Sofern es gelidnge, die Schuld in endlicher Zeit zu tilgen, argumentiert
Townley (1981), sei ein pareto-effizienter Ubergang moglich.

Fiir eine kleine offene Volkswirtschaft konnen aber Spremann (1984) bzw. in
einer Erweiterung Breyer (1989) zeigen, dass es einen solchen Weg nicht
geben kann. Da der Renditevorsprung eines KDV ausschlieBlich durch die
Verzinsung der Rentenbeitrdge begriindet wird, und sich die Staatsschuld in
jeder Periode um eben diesen Zinssatz vergrofBert, bleibt die Staatsschuld pro
Kopf konstant. Okonomisch ist dieser Sachverhalt eindeutig.® Da die Beitrige
zum urspriinglichen UV lohnunabhiéngig sind, werden hierdurch keine Verzer-
rungen auf dem Arbeitsmarkt induziert. Das Umlageverfahren beinhaltet somit
keine Ineffizienzen, die durch einen Wechsel zu einem KDV gemindert oder
beseitigt werden konnen.

Wird hingegen ein Rentensystem mit lohnproportionalen Beitrdgen und Pau-
schalrenten in einer kleinen offenen Volkswirtschaft betrachtet, dann induziert
die Erhebung der Rentenbeitrige eine Verzerrung der Arbeitsangebotsentschei-
dung, da diese wie Lohnsteuern aufgefasst werden. Die Umstellung auf ein
KDV bedeutet nun, dass die urspriinglichen Rentenbeitrdige zum UV durch
nichtverzerrendes Sparen, hier durch Beitrdge an das KDV, substituiert
werden. Die Erwerbstitigen in der Umstellungsperiode erfahren folglich einen
Nutzengewinn, der besteuert werden kann, ohne das Nutzenniveau des ur-
spriinglichen UV zu unterschreiten. Da dieses auch fiir die nachfolgenden
Generationen gilt, kann Homburg (1990) nachweisen, dass die fiir Kompensa-
tionsleistungen in der Umstellungsperiode aufgenommene Schuld in endlicher
Zeit getilgt werden kann. Sofern also ein (netto)lohnelastisches Arbeitsangebot
vorausgesetzt wird, bestehen im urspriinglichen Umlageverfahren Ineffizien-
zen, die durch einen Wechsel zum KDV zunichst gemindert und letztlich
beseitigt werden. Fiir den Fall einer Pauschalrente sind die hierdurch erreichten
Nutzengewinne so groB, dass ein pareto-effizienter Ubergang gelingt. Die Ho-
he der Elastizitit ist dabei, wie Brunner (1994) und Fenge, Schwager (1995) in
einem Modell mit unterschiedlichen Individuen aufzeigen, von entscheidender
Bedeutung. Nur dann, wenn die induzierten Verzerrungen grof3 oder die Unter-
schiede zwischen den Individuen sehr klein sind, reichen die Nutzengewinne
fiir eine Kompensation der Ubergangsgeneration aus.

Die Annahme einer Pauschalrente besitzt in Bezug auf den Sachverhalt in der
gesetzlichen Rentenversicherung wenig empirische Relevanz, da die Renten-
héhe hier im Wesentlichen proportional zu den Beitragsleistungen ist. D.h. die

52 Vgl. Bach, Wiegard (2002), S. 54fT.
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GRYV bietet teilhabedquivalente Renten. Ausgehend von einem solchen Umla-
geverfahren kann Fenge (1995 bzw. 1997) den Nachweis erbringen, dass ein
pareto-effizienter Systemwechsel unméglich ist. In einem Rentensystem mit
lohnabhdngigen Beitrdgen und einer Pauschalrente ist mit Homburg (1990)
bekannt, dass die gesamte Beitragsbelastung als Steuer zu interpretieren ist und
daher verzerrende Wirkungen auf die Arbeitsangebotsentscheidung hervorruft.
Werden nun teilhabedquivalente Renten betrachtet, dann ist der Teil der Bei-
tragsleistung, der bei einer Verzinsung in Hohe des realen Kapitalmarktzinses
zu der Rente fiihrt, die dem Individuum in einem Umlageverfahren zuteil wird,
frei von allokativen Verzerrungen. Lediglich der Anteil der Beitragsleistung,
dem keine Rentenanspriiche gegeniiberstehen, wird als Steuer interpretiert.
M.a.W. in einem Rentensystem mit Teilhabedquivalenz reduziert sich der im-
plizite Steueranteil

2.3 Zusammenfassung

In der wissenschaftlichen Diskussion herrscht weitgehende Einigkeit dariiber,
dass ein Kapitaldeckungsverfahren eine i.d.R. hohere interne Rendite als ein
Umlageverfahren bietet. Insofern erscheint ein KDV einem UV iiberlegen und
ein Systemwechsel wiinschenswert. Ausgehend von einem etablierten Umlage-
verfahren gelingt ein pareto-effizienter Wechsel allerdings nur in sehr ein-
fachen Modellen mit exogenem Arbeitsangebot und pauschalen Rentenbeitra-
gen und —leistungen oder bei Annahme eines stark (netto)-lohnelastischen
Arbeitsangebotes in einer Kombination mit lohnproportionalen Beitragen und
Pauschalrenten. Die 6konomische Begriindung hierfiir ist im Wesentlichen tri-
vial. Werden ausschlieBlich Pauschalrenten geleistet, so kann der Rentenbei-
trag vollstindig als Steuer aufgefasst werden, die entsprechende Verzerrungen
auf dem Arbeitsmarkt begriindet. Die Substitution der Rentenbeitrdge bzw.
Steuern in einem UV durch Sparleistungen, d.h. nicht verzerrende Beitrags-
leistungen in einem KDV, begriindet dann Effizienzgewinne.

Werden hingegen Systeme mit teilhabedquivalenten Rentenzahlungen betrach-
tet, d.h. die Rentenhohe steht in einem proportionalen Verhéltnis zur Héhe der
geleisteten Beitrdge, dann kann nur ein Teil der Rentenbeitrdge eines Umlage-
verfahrens als Steuer interpretiert werden. Sofern die Grundvoraussetzung, eine
relativ zum Zinssatz schrumpfende Okonomie, zutrifft, dann verursacht nur der
Teil des Rentenbeitrages eines teilhabedquivalenten Umlageverfahrens, dem

53 Ausfiihrlich in Fenge (1997), S.155fF.
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keine Rentenleistungen gegeniiberstehen, Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt.
Der Rest ist als Versicherungsprimie fiir die Arbeitsangebotsentscheidung
ohne Belang. Die durch einen Wechsel zu erzielenden Effizienzgewinne sind
folglich kleiner als im Fall mit Pauschalrenten und reichen unter Ausschluss
von Kopfsteuern nicht aus, um die eingangs aufgenommene Staatsschuld zu
tilgen.

In Bezug auf die Umstellung der gesetzlichen Rentenversicherung auf eine
Biirgerrente mit ergénzender, privater Kapitaldeckung folgt daraus zunichst,
dass es im Zuge eines Systemwechsels — wie intuitiv zu erwarten war — Ver-
lierer geben wird, welche die implizite Schuld eines Umlageverfahrens zu
tragen haben. Zudem wird die Abkehr von dem im Grundsatz teilhabedquiva-
lenten System der gesetzlichen Rentenversicherung negative Wirkungen auf
den Arbeitsmarkt induzieren.

Fraglich bleibt hingegen das Ausmaf dieser Effekte. Hierzu ist Folgendes fest-
zustellen:

Die Verteilung von Entlastungen und Belastungen ist grundsitzlich die Auf-
gabe der Politik. Die Durchbrechung des Paretokriteriums, ein im Ubrigen sehr
restriktiver Bewertungsmal3stab, kann daher fiir politische Entscheidungspro-
zesse nicht als Ausschlussgrund verstanden werden. Wesentlich wichtiger sind
hier die genauen Wirkungen und die Intensitéten. Buslei, Kraus (1996, S. 74)
argumentieren beispielsweise, dass sich eine Gesellschaft durchaus dafiir aus-
sprechen kann, temporire Mehrbelastungen zu akzeptieren, wenn diese nur
moderat sind und die zu erwartenden Vorteile sehr hoch ausfallen und nach
Maoglichkeit in zeitlicher Nédhe zu realisieren sind.

Die Wirkungen auf den Arbeitsmarkt sind hingegen nicht auszurdumen, da die
Umstellung auf ein Grundrentenmodell eine implizite Erhohung der Lohn-
steuern begriindet. Wiahrend in einem teilhabedquivalenten UV die Beitrage
nur teilweise als Steuern zu verstehen sind, kann in einer Biirgerrente der
gesamte Betrag als Lohnsteuer aufgefasst werden. Entscheidend ist auch hier
das Ausmal. Wenngleich eine jegliche quantitative Abschitzung aufgrund der
vorhandenen Unsicherheit iiber zukiinftige Rentenleistungen und der enormen
Detailfiille des Rentenrechts nicht gelingt, ist festzuhalten, dass der implizite
Steueranteil der GRV-Beitrédge, der in dem Renditeunterschied zum Ausdruck
kommt (Vgl. dicke, durchgezogene Linie in Abbildung 1, S. 29), ebenfalls allo-
kative Verschlechterungen hervorruft. Wahrend dieser fur die heutige Rentner-
generation nur rund ein Drittel der Beitragsleistung ausmacht, betrégt der
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implizite Steueranteil fiir die im Jahr 2003 ins Erwerbsleben Eintretenden rund
50 v.H.>* Zudem ist, wie Borsch-Supan (1998c) anmerkt, zu beachten, dass die
Teilhabedquivalenz der gesetzlichen Rentenversicherung nicht allen Versicher-
ten klar und versténdlich ist bzw. dass viele nicht an diese ,,glauben®. Es ist
daher zu vermuten, dass die verzerrenden Wirkungen im bestehenden System
der Rentenversicherung gréfier sind, als dies der Steueranteil erwarten ldsst.

Kurzum, auch ein Umlageverfahren beinhaltet negative Wirkungen auf den
Arbeitsmarkt, die sich infolge eines weiter steigenden impliziten Steueranteils
in Form von Schwarzarbeit oder anderen Ausweichreaktionen ausweiten wer-
den.>® Zwar lassen sich hierdurch die zusitzlichen Verzerrungen einer Biirger-
rente nicht relativieren, allerdings erscheint eine detaillierte Analyse der Vor-
und Nachteile einer Systemverédnderung durchaus sinnvoll. Im folgenden Ab-
schnitt wird daher zunichst die Frage der Kosten eines solchen Systems dis-
kutiert.

3 Vgl. hierzu Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi (1998), S. 23 und insbesondere Ab-
bildung 3.

Zur Vermeidung von Missverstindnissen sei betont, dass der Wissenschaftlicher Beirat
beim BMWi (1998, S. 24) zwar ein KDV fiir vorziehenswiirdig erachtet aber aufgrund
der Altanspriiche der GRV einen vollstidndigen Systemwechsel ablehnt. Ferner wird eine
Einfiihrung eines Grundrentenmodells nach Biedenkopf-Miegel (1997) ausdriicklich nicht
befiirwortet, da ,,dies keinen Beitrag zur Lésung der demographisch bedingten Krise der
Rentenversicherung und zum Abbau der Fehlanreize leisten wiirde, die von dieser Ver-
sicherung [gemeint ist die GRV] ausgehen* (Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi 1998,
S. 14). Dieses Urteil bezieht sich allerdings nur auf den obligatorischen Teil eines solchen
Rentensystems. Dass die Einfiihrung einer Biirgerrente auch als ein partieller Wechsel zu
einem KDV zu werten ist, wird nicht gesondert thematisiert. Eine Einbeziehung dieses
Denkansatzes im Zuge einer quantitativen Analyse verschiedener Modelle mit partieller
Kapitaldeckung unterbleibt.

55
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3. Die Kosten einer Biirgerrente
3.1 Vorhandene Berechnungen — Ein Literaturiiberblick
3.1.1 Vorbemerkungen

Infolge der langjéhrigen politischen und wissenschaftlichen Diskussion und der
kontinuierlichen Weiterentwicklung der unterschiedlichen Grundrentenmodelle
ist ein liickenloser Uberblick iiber die existierenden Berechnungen oder Schit-
zungen der zu erwartenden Rentenausgaben in dem System der Biedenkopf-
Miegelschen Biirgerrente nur schwer zu geben. Wenngleich die Frage der
Kostenwirkungen eines Grundrentenmodells in der Literatur oftmals aufgegrif-
fen worden ist, ist die Anzahl der quantitativen Analysen gering. Die folgenden
Abschnitte bieten einen Uberblick iiber die wichtigsten Berechnungen eines
derartigen Rentensystems.

3.1.2 Schmihl

In einer Fortschreibung eines Berechungsansatzes zur Bestimmung der Zusatz-
kosten in einer Sockelrente (vgl. Schmahl 1974), d.h. einer bedarfsunabhingi-
gen Mindestrente als Sicherungsinstrument innerhalb der bestehenden Alters-
sicherungssysteme, schétzt Schméhl (1988) die zusitzlichen Belastungen, die
durch die Einfiihrung einer Grundrente nach Miegel, Wahl (1985) induziert
werden. In einer Abwandlung der vorgestellten Biedenkopf-Miegelschen Biir-
gerrente garantiert dieses Grundrentenkonzept eine Leistungshéhe von ledig-
lich 40 v.H. des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgeltes (rund € 405 pro Mo-
nat) ab einem Verrentungsalter von 63 Jahren.

Unter der Annahme einer im Zeitfenster von 1968 bis 1985 proportional zur
~Zuwachsrate des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts“>® der abhingig Be-
schaftigten wachsenden Okonomie ergibe sich fiir das Jahr 1985 ein zusitz-
lichen Finanzbedarf in Hohe von € 10,2 Mrd.>’ Die von Schmihl (1988)
erwarteten Gesamtkosten einer Grundrente betragen somit rund € 88,6 Mrd.*®
oder rund 9,5 v.H. des BIP.

6 Schmihl (1988), S. 299.

57 Vgl. Schmihl (1988), S. 299.

8 Der Betrag ergibt sich aus den von Schmihl (1988) genannten € 10,2 Mrd. und den
Ausgaben der GRV fiir Rentenzahlungen im Jahr 1985 in Hohe von € 78,3 Mrd. Quelle:
VDR (2000), S. 221.
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Schmihl kann hierdurch den Mehraufwand einer Grundrente quantitativ fiir ein
Jahr bestimmen. Die Berechnungsmethode ist allerdings kritisch zu betrachten,
da eine Fortschreibung von Modellergebnissen, die im Jahr 1968 bei der Unter-
suchung eines Sockelrentenmodells erzielt worden sind, zur Bestimmung der
Mehrkosten eines Biirgerrentenmodells im Jahr 1985 wenig beitragen kann.

3.1.3 Buttler, Jiger, Rappl

Auch Buttler et al. (1987) prisentieren eine Berechnung zur Abschétzung der
Kosten bei Einfiihrung einer Grundsicherung, die in Anlehnung an Miegel,
Wahl (1985) ausgestaltet ist. Hierbei handelt es sich um ein Modell mit kon-
stanten Preisen (Stand 1990) und ohne Beriicksichtigung von realem Wachs-
tum oder von Strukturverdnderungen auf der Grundlage von Makrodaten.

Zur Vereinfachung begrenzen Buttler et al. den Kreis der Anspruchsberechtig-
ten auf gesetzlich Rentenversicherte, weil Daten zur Ermittlung der Rentenan-
wartschaften der Selbstindigen, Freiberufler oder der Beamten nur unzulidng-
lich verfiigbar seien.”® Zudem wird angenommen, dass alle Personen, die eine
GRV-Rente beziehen, Anspruch auf eine Biirgerrente besitzen, d.h. es werden
im Wesentlichen die Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung iiber-
nommen. Da keine Uberfiihrungsphase vorgesehen ist, werden die Aufstok-
kungsbetrige zum Stichtag der Systemumstellung am 1. Januar 1990 in voller
Hohe fillig.

Die Hohe der erforderlichen Aufstockungsbetrige bestimmen Buttler et al. da-
durch, dass ausschliellich die durchschnittlichen Anspriiche der Einfachrent-
ner, d.h. Personen mit nur einer Rente (z.B. eine Altersrente), auf das Grund-
sicherungsniveau aufgestockt werden. Bei Mehrfachrentnern erfolgt hingegen
keine Aufstockung.

Hierdurch ergdben sich im Umstellungsjahr bei einem Leistungsniveau in
Hohe von alternativ € 409 oder € 511 pro Monat (rund 32,5 v.H. bzw.
40,6 v.H. des durchschnittlichen Volkseinkommens pro Kopf) Gesamtkosten in
Hohe von € 108,4 Mrd. bzw. € 116,6 Mrd. Im Vergleich zu einer Beibehaltung
der gesetzlichen Rentenversicherung wire dies ein Mehrbetrag in Hohe von
€ 14,8 Mrd. beziehungsweise € 23,0 Mrd. Infolge eines sukzessiven Abschmel-
zens der Altanspriiche zeigen Buttler et al., dass eine Grundrente in Hohe von
32,5 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf ab dem Jahr 2010, d.h. 20 Jahre
nach der Umstellung, zu Einsparungen fiihrt. Eine Grundrente in Héhe von

®  Buttler, Jager, Rappl (1987), S. 749.
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40,6 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf flihre hingegen dauerhaft zu ho-
heren Ausgaben als eine Fortfiihrung der GRV.

Buttler et al. zeigen, dass die Umstellung des Rentensystems zu Beginn mit er-
heblichen Mehrbelastungen verbunden ist. Deutlich wird aber auch, dass im
Falle eines geringen Leistungsniveaus Kostenvorteile innerhalb der ersten
20 Jahre zu erwarten sind. Kritisch zu bewerten ist hingegen das sehr pauschale
Modell zur Vermeidung von Leistungskumulationen. Da Buttler et al. lediglich
Einfachrenten bis zum Grundsicherungsbetrag aufstocken, wird implizit ange-
nommen, dass Personen, die mehrere Renten (z.B. aufgrund eigensténdiger Be-
rufstdtigkeit und wegen des Todes eines Angehodrigen) beziehen, einen
Gesamtanspruch in Hohe des Grundsicherungsbetrages erreichen. Hierzu sei
angemerkt, dass 10,9 v.H. (17,0 v.H.) aller weiblichen und rund 7,6 v.H. (11,0
v.H.) aller minnlichen Doppelrentner mit der Kombination aus Versicherten-
und Witwenrente in den alten Bundesldndern einen Gesamtzahlbetrag von 32,5
v.H. (40,6 v.H.) des durchschnittlichen Volkseinkommens pro Kopf der Wohn-
bevolkerung im Jahr 1999 nicht erreichen®.

Das von Buttler et al. angewendete Verfahren fiihrt somit vermutlich zu Unter-
schitzungen der tatsdchlichen Aufstockungsbetrige.

Wenngleich eine ex-post Betrachtung einer geleisteten Prognosearbeit nicht
iiblich ist, sei an dieser Stelle ein Vergleich erlaubt. Die Gesamtausgaben der
gesetzlichen Rentenversicherung werden fiir das Jahr 1990 auf rund € 94 Mrd.
und fiir das Jahr 2000 auf € 102 Mrd. geschitzt. Gegeniiber den in den alten
Bundesldndern tatsdchlich angefallenen € 110,1 Mrd. bzw. € 173,1 Mrd. bein-
haltet die Prognose eine erhebliche Kostenunterschitzung, so dass die Validitét
der erzielten Prognoseergebnisse zumindest fraglich erscheint.®’

3.1.4 Miiller, Tautz

Eine ,,grobe Abschitzung“®’ der Uberfiihrungskosten einer in Anlehnung an
Miegel, Wahl (1985) konzipierten Grundrente bieten Miiller, Tautz (1996). Die
Berechnungen konzentrieren sich im Wesentlichen auf die alten Bundeslénder

€ Quelle: VDR (Lfd. Jahre), hier (2000), S. 257. Der Vergleich erfolgt zum Jahr 1999, weil
die VDR-Statistik umgestellt worden ist. Die Anteile fiir die neuen Bundeslénder betra-
gen bei Frauen 1,2 v.H. bzw. 3,0 v.H. und bei Minnern 0,3 v.H. bzw. 0,7 v.H.

¢ Quelle: VDR (2003).

& vgl. Miiller, Tautz (1996), S. 771.
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und auf eine Umstellung der gesetzlichen Rentenversicherung. Mittels einer
proportionalen Hochrechnung der gesetzlich Versicherten auf die Gesamtan-
zahl der potentiellen Leistungsbezieher in einer Grundrente werden auch die
Gruppen der Selbstindigen und der Freiberufler sowie der nicht gesetzlich
Versicherten mit Ausnahme der Beamten in die Prognose einbezogen. Ausge-
schlossen bleiben folglich Personen in den neuen Bundeslindern® und
Versorgungsempfinger des 6ffentlichen Dienstes. Die Bestimmung der Kosten
der Hinterbliebenenversorgung erfolgt in der Grundrente pauschalisiert, indem
die zu erwartenden Aufwendungen an Witwen bzw. Witwer unterhalb einer
Altersgrenze von 63 Lebensjahren zur Hilfte als Kostenfaktor in einer Biirger-
rente gewertet werden.* Zur Fortschreibung der Rentenausgaben in der GRV
werden Modelle des VDR zur Vorausberechnung der zu erwartenden Beitrags-
sitze verwendet. Die Annahmen zur Demographie und zur Okonomie folgen
hierbei dem Gutachten des Sozialbeirates zum Rentenversicherungsbericht
1996 (Sozialbeirat 1996). Die Umstellung wird fiir das Jahr 2000 angenom-
men.

Bei einer Leistungshohe der Grundsicherung von 40 v.H. des durchschnitt-
lichen Nettoarbeitsentgeltes aller abhdngig Beschiftigten betrage die monat-
liche Zahlung rund € 614. Fir ein allgemeines Verrentungsalter von 63
Lebensjahren folge hieraus ein Gesamtaufwand fiir Rentenausgaben in Hohe
von rund € 147 Mrd. Da die Rentenausgaben der GRV in den alten Bundes-
lindern auf € 131 Mrd. geschitzt werden, fiihrt der Systemwechsel zu
deutlichen Kostensteigerungen.®® Begriindet seien die Mehrbelastungen durch
die Aufstockungsbetrige und die Leistungen an die bislang nicht gesetzlich
Rentenversicherten. Sofern konstante Preise angenommen werden, ergibe sich
bereits fiir das Jahr 2020 ein Kostenvorteil fiir die Biirgerrente in Hohe von
€ 4,6 Mrd., der sich bis zum Jahr 2040 auf gut € 27 Mrd. oder rund 15,4 v.H.
der GRV-Kosten ausweitet.

Um auch die Wirkungsweisen einer veridnderten Finanzierungsart aufzuzeigen,
werden zudem hypothetische Beitragssitze fiir eine Grundrente bestimmt, die
je zur Hilfte aus direkten und aus indirekten Steuern (Variante I) bzw. aus-
schlieBlich aus indirekten Steuern (Variante II) finanziert werden. Zur Deckung
der Kosten werden in der Biirgerrente ausschlieflich Einnahmen aus den Bei-
tragen der Pflichtversicherten beriicksichtigt. Nach Miiller, Tautz kdnnten

¢ Wenngleich diese in dem Gesamtmodell zwar enthalten sein mégen, beziehen sich samt-

liche Ergebnisse ausschlieBlich auf die alten Bundeslédnder.
®  vgl. Miiller, Tautz (1996), S. 777.
¢ Miiller, Tautz (1996), S. 776.
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,Pflichtbeitrage als hypothetischer Ersatz fiir eine Steuerfinanzierung [..] eines
Grundrentensystems betrachtet werden“.* In der GRV hingegen werden neben
den Beitrdgen der Pflichtversicherten auch Beitréige aus Lohnersatzleistungen
und Bundeszuschuss als Einnahmepositionen beriicksichtigt.

Fiir die Beitragssitze der GRV ergeben sich im Wesentlichen die Ergebnisse
des Sozialbeirates (Sozialbeirat 1996), d.h. im Ausgangsjahr 2000 ist ein Bei-
tragssatz in Hohe von gut 20 v.H. zu erwarten, der bis zum Jahr 2030 auf
25,5 v.H. ansteigt und anschlieBend auf einem anndhernd konstanten Niveau
verbleibt. In einer Grundrente ist hingegen bereits im Jahr 2000 mit deutlich
hoheren Beitrdgen zu rechnen. In der Variante I ergében sich 31,2 v.H. und in
der Variante II wegen eines einzubeziehenden Kaufkraftausgleiches 35,9 v.H.
Infolge eines Abschmelzens der Altanspriiche reduzieren sich diese zunichst,
so dass im Jahr 2020 rund 29,6 v.H. bzw. 34,5 v.H. zu erwarten seien. Auf-
grund der demographischen Verinderungen steigen die Belastungen bis 2030
wieder an und erreichen zum Ende des Prognosehorizontes im Jahr 2040 einen
Wert von 30,2 v.H. bzw. 36,2 v.H. M.a.W. die Beitragsbelastungen verbleiben
wihrend des gesamten Prognosezeitraumes oberhalb der GRV-Werte.

Miiller, Tautz zeigen, dass eine Grundrente bereits ab dem Jahr 2020 zu Kos-
tenvorteilen gegentiber einer Fortfiihrung der gesetzlichen Rentenversicherung
fiihren kann. Die mitunter stark vereinfachenden Annahmen der Modellierung
erscheinen aber zumindest fraglich. Als Beispiel hierfiir sei die Vorgehens-
weise zur Einbeziehung der Beamten und Selbstindigen oder die Bewertung
der Hinterbliebenenversorgung genannt. Wesentliche Wirkungszusammen-
hinge — z.B. Leistungskumulationen — werden dadurch nicht ausreichend be-
riicksichtigt.

Trotz der ausgewiesenen Kostenvorteile einer Biirgerrente erwarten Miiller,
Tautz, dass die Beitrdge in einer Biirgerrente unabhingig von der Finanzie-
rungsart durchgéngig iiber den entsprechenden GRV-Beitrigen ligen. Dies ist
zumindest fiir die Variante I, die paritétisch aus direkten und indirekten Steuern
finanziert wird und in der im Unterschied zur Variante II kein Kaufkraftaus-
gleich zu berticksichtigen ist, ein iiberraschendes Ergebnis. Die Nichtiiberein-
stimmung der Ergebnisse beider Untersuchungsteile ist vermutlich durch die
Definition der Beitragsbemessungsgrundlage eines Rentensystems begriindet.
Wihrend sich die Einnahmen einer Grundrente nach Miiller, Tautz ausschlie3-

% Miiller, Tautz (1996), S. 780.
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lich aus Pflichtbeitrigen zusammensetzen, ergeben sich die Einnahmen der
GRYV aus der Summe von Pflichtbeitrigen, Beitrdgen aus Lohnersatzleistungen
und aus dem Bundeszuschuss®’. Hieraus folgt eine deutlich ,,schmalere Ba-
sis“%® fiir die Einnahmen einer Biirgerrente. Obwohl Miiller, Tautz auch auf der
Ausgabenseite erhebliche Verdnderungen vornehmen und die Lohnsteuerquote
in einer Biirgerrente reduzieren, wird dieser Effekt offenbar nicht kompensiert.

3.1.5 Besendorfer, Borgmann, Raffelhiischen

Auf der Grundlage einer Generationenbilanzierung untersuchen Besendorfer et
al. (1998) neben den inter- und intragenerationalen Verteilungswirkungen die
zu erwartende Entwicklung des Rentenbeitrages und des Versorgungsniveaus
in einer Biirgerrente nach Biedenkopf-Miegel (1997). Im Unterschied zu den
bereits vorgestellten Studien wird im Rahmen des ,,Generational Accounting*
von der Existenz einer intertemporalen Budgetrestriktion ausgegangen. D.h.
eine verringerte Belastung einer Generation fiihrt zwangslédufig zu einer erhoh-
ten Belastung einer anderen Generation. Fiir ein umlagefinanziertes Renten-
system folgt hieraus (c.p.) ein direkter Zusammenhang zwischen der Hohe der
Beitragssitze und dem Versorgungsniveau der Rentner der selben Periode.

Besendorfer et al. unterstellen einen Systemwechsel im Jahr 1996 und bestim-
men die zu erwartenden Beitrdge bzw. das zu erwartende Versorgungsniveau
fiir ein Leistungsniveau in Hohe von 55 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf
(rund € 787 pro Monat im Basisjahr). Rechtsstand der GRV ist in der Unter-
suchung alternativ der Status vor bzw. nach Einarbeitung der durch das
Rentenreformgesetz 1999 (RRG’99) induzierten Veranderungen.

Es zeigt sich, dass die Belastung der Erwerbstitigen infolge des im Vergleich
zur GRV ausgeweiteten Kreises der Anspruchsberechtigten kurzfristig leicht
iiber das Niveau beider Varianten der gesetzlichen Rentenversicherung an-
steigt. Bereits ab dem Jahr 2005 bzw. ab 2007 (d.h. rund neun bzw. elf Jahre
nach der Umstellung) fithre eine Biirgerrente hingegen zu geringeren Belas-
tungen. In einer langfristigen Perspektive vergrolerten sich die Vorteile einer
Biirgerente gegeniiber der GRV vor bzw. nach Einwirkung des RRG"99 erheb-

67 Angemerkt sei hier, dass der Anteil des Bundeszuschusses im Jahr 1996 an den Gesamt-

einnahmen der GRV rund 21 v.H. betrigt. Unter Beriicksichtigung der besonderen Bun-
deszuschiisse ergibt sich fiir das Jahr 2000 ein Anteil in Hohe von gut 23 v.H. (Quelle:
VDR 2003).

¢ vgl. Miiller, Tautz (1996), S. 780.
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lich und betriigen im Jahr 2040 rund 8,5 bzw. 6,2 Prozentpunkte.69 Gleichwohl
merken Besendorfer et al. an, dass dies vornehmlich durch das vergleichsweise
geringere Versorgungsniveau einer Biirgerrente begriindet sei. Zwar ldge das
Nettorentenniveau infolge der Aufrechterhaltung der bereits erworbenen An-
spriiche bis 2010 ungeféhr auf dem Niveau der GRV in Héhe von 70 v.H falle
aber dar710n anndhernd linear ab und erreiche langfristig einen Wert in Héhe von
55 v.H.

Kurzum, Besendorfer et al. bestitigen im Wesentlichen die Ergebnisse der vor-
herigen Untersuchungen. Bereits nach einer mittelfristigen Zeitspanne, hier
nach rund zehn Jahren, sind spiirbare Entlastungen zu erwarten. Die angefiihrte
Begriindung flir die Kostenvorteile, ein im Vergleich zu GRV verringertes
Nettorentenniveau, ist jedoch nur in Bezug auf den Rechtsstand vor dem RRG
1999 sachlich richtig. Wihrend Besendorfer et al. hier ein annihernd konstan-
tes Versorgungsniveau in Hohe von rund 70 v.H. bis zum Jahr 2040 berechnen,
zeigen die Autoren auch, dass dieses Niveau bei Anwendung des RRG’99
ebenfalls sinkt. Die Beriicksichtigung eines Demographiefaktors in der Renten-
formel fihrt ndmlich dazu, dass sich das Nettorentenniveau zunichst starker als
in ein%r Biirgerrente verringert und erst ab 2030 eine hohere Absicherung
bietet.

3.1.6 Burgert, Dicke, Glismann, Horn"

Burgert et al. (1999) prisentieren ein Modell zur Abschitzung der Kostenbe-
lastungen in einem Ubergangszenario auf der Grundlage von Makrodaten,
welches durch die Annahme konstanter Preise sowie einer Nichtberiicksichti-
gung realen Wachstums und realer Strukturverdnderungen gekennzeichnet ist.

Die Umstellung der Rentensysteme erfolgt innerhalb einer langfristigen (25
Jahre) Uberfiihrungsphase und ist weitestgehend entsprechend der Bieden-
kopf-Miegelschen Regeln ausgestaltet. Zu beachten ist hierbei, dass Burgert et
al. das allgemeine Verrentungsalter in der Biirgerrente in Anlehnung an ein
durchschnittliches Renteneintrittsalter der Alters- und Erwerbsminderungsrent-
ner in den bestehenden Systemen auf zunichst 59 Jahre gesenkt haben. Im

% vgl. Besendorfer, Borgmann, Raffelhiischen (1998), S. 13.

0 Besendorfer, Borgmann, Raffelhiischen (1998), S. 12.

" Vgl. Besendorfer, Borgmann, Raffelhiischen (1998), Abb. 2, S. 10 und Abb. 3, S. 12.
2 Vgl. Burgert, Dicke, Glismann, Horn (1999).
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Verlauf der Prognose steigt dieses dann bis 2020 auf bis zu 62 Lebensjahre an.
Im Vergleich zum Biedenkopf-Miegelschen Originalentwurf wird damit der
gesicherte Personenkreis deutlich ausgeweitet. Bei einer Biirgerrente in Hohe
von 52,5 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf der Wohnbeviélkerung (monat-
lich rund € 787" pro Person) ergaben sich bei einer Umstellung zum 01. Januar
2000 zunichst Mehrbelastungen. Im Jahr 2010 betriigen diese rund 0,7 v.H.
bis 1,3 v.H. des Bruttoinlandsproduktes”. Infolge des Abschmelzens der Alt-
anspriiche verringere sich der Abstand zu den bestehenden Systemen suk-
zessive, so dass Burgert et al. fiir die Biirgerrente zum Prognosehorizont im
Jahr 2040 Kostenvorteile von bis zu 1,4 v.H. des BIP erwarten.

Kurzum, Burgert et al. weisen in ihrer Modellierung die grundsitzliche Finan-
zierbarkeit eines Systemwechsels bei Wahrung der bislang erreichten Renten-
anspriichen quantitativ nach. Sie konnen zeigen, dass die Umstellung der
Alterssicherungssysteme auf eine Biirgerrente langfristig Kostenvorteile ver-
spricht. Infolge des gewidhlten Modelldesigns sind Vergleiche zum Kontrolls-
zenario, einer Fortflihrung der bestehenden Systeme, nur stichprobenartig zu
bestimmten Zeitpunkten (hier in den Jahren 2000, 2010 und 2040) mdoglich.
Hierdurch bleiben jedoch wesentliche Fragen, beispielsweise die Hohe der
Mehrbelastungen am Anfang der Umstellungsphase oder die Entwicklung der
Mehrbelastungen im Zeitablauf, im Unklaren.

3.1.7 Miegel, Wahl™®

Miegel, Wahl (1999) betrachten ein eingefiihrtes System einer Biirgerrente und
den Prozess der Systemiiberfilhrung in einem Modell mit konstanten Preisen
sowie unter Ausschluss realen Pro-Kopf-Wachstums und Strukturverénderun-
gen. Hierbei handelt es sich um ein Modell, in dem in einer Abwandlung des
Biedenkopf-Miegelschen Originalvorschlages eine Hinterbliebenenversorgung

n Vgl. Burgert, Dicke, Glismann, Horn (1999), S. 18. Angenommen wird eine jahrliche

Leistung von DM 18840 (rund € 9449) im Jahr 2000. Dies entspricht einer monatlichen
Zahlung in Hohe von € 787.
™ Vgl. Burgert, Dicke, Glismann, Hom (1999), S. 2 und 19. In der Studie selbst bleibt of-
fen, ob das als Umstellungsjahr 1995 oder 2000 angenommen worden ist. Mit Miegel,
Wahl (1999, S. 157) wird klar, dass mit Ausnahme der Demographie die Strukturdaten
und Preise des Jahres 1995 iibernommen worden sind.
Im Vergleich zu den nach Prognos (1998) zu erwartenden Ausgaben der bestehenden
Systeme (Biirgerente: Variante I, Prognos: altes Recht, oberes und unteres Wirtschafts-
szenario). Vgl. Burgert, Dicke, Glismann, Horn (1999), insbesondere S. 13 ff.
" Vgl. Miegel, Wahl (1999).
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nur fir Waisen und Erzieher von Waisen gegeben ist. Eheleute sind nicht mehr
wechselseitig {iber das obligatorische Rentensystem abgesichert, d.h. sie er-
halten im Todesfall des Ehepartners keine Leistungen.”’

Wird zunichst die Problematik des Systemwechsels ausgeblendet, und ein ein-
gefiihrtes System einer Biirgerrente betrachtet, dann ergibt sich Folgendes: Bei
einem Leistungsniveau in Hohe von 52,5 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf
(d.h. monatlich rund € 818 brutto im Jahr 2000) und einem auf 62 Jahre fixier-
ten Verrentungsalter betragen die Aufwendungen fiir eine Biirgerrente im Jahr
2000 rund € 152,0 Mrd.”® Hiervon sind rund € 148,6 Mrd. durch die Zahlungen
an die Personen in einem Alter von 62 oder mehr Lebensjahren erklirt. Der
verbleibende Differenzbetrag wird zur Begleichung der Anspriiche aufgrund
einer Erwerbsminderung oder eines Todes eines Angehorigen (hier also fiir
Leistungen an Waisen sowie Erzieher von Waisen) angesetzt. Wie sich die
Hohe dieses Pauschalbetrages ableitet, bleibt unklar. Da Miegel, Wahl (1999)
die Aufwendungen fiir die bestehenden Systeme der Alterssicherung mit rund
Mrd. € 210 beziffern, bedeutet ein eingefiihrtes System einer Biirgerrente im
Jahr 2000 einen Kostenvorteil in Héhe von rund € 52 Mrd. (d.h. rund 2,5 v.H.
des angenommenen BIP). Bis zum Jahr 2040 weiten sich die Einsparvolumina
deutlich aus, so dass diese gegeniiber einer Beibehaltung des ,,Status quo* rund
€ 89 Mrd.” betriigen (d.h. rund 10,2 v.H. des BIP).

Fiir den Fall einer Systemiiberfiihrung prisentieren Miegel, Wahl ein Zahlen-
werk, welches auf der Grundlage der Modellierungen Burgert et al. (vgl. Ab-
schnitt 3.1.6) entstanden ist. Im Unterschied zu den dort getroffenen Annah-
men wird das allgemeine Verrentungsalter im Jahr 2000 auf 60 Lebensjahre
festgesetzt und in Preisen des Jahres 2000 gerechnet.®’ Die Grundtendenz der
Projektion ist daher identisch: Bereits im Jahr 2010 seien Kostenvorteile zu
erwarten. Wiahrend die Aufwendungen fiir die bestehenden System auf rund
€ 256,3 Mrd. geschitzt werden, erfordere eine Biirgerrente nur € 246,4 Mrd.
Das entspricht einem Kostenvorteil in Hohe von 0,5 v.H. des Bruttoinlandspro-

7 Vgl. Miegel, Wahl (1999), S.121. Begriindet wird dies von Prof. Dr. Miegel auf Anfrage
mit dem anderen Gesellschaftsbild, welches in einem Rentensystem mit individualisierten
Leistungsanspriichen zu Ausdruck kommt. Anders hingegen in einem élteren Vorschlag
fiir eine Grundsicherung. Vgl. hierzu Miegel, Wahl (1985), S. 66f.

®  Vgl. Miegel, Wahl (1999), S. 132.

™ Vgl. Miegel, Wahl (1999), S. 132.

% vgl. Miegel, Wahl (1999), S. 144 und 157.
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duktes. Aufgrund des Abschmelzens der Altanspriiche vergrofere sich dieser
Vorteil im Prognoseverlauf und erreiche im Jahr 2040 rund 4 v.H. des BIP.

In den Berechnungen von Miegel, Wahl (1999) wird aufgezeigt, dass ein ein-
geflihrtes System einer Biirgerrente erheblich giinstiger als die bestehenden
Systeme ist. Die Kostenvorteile betragen in den Jahren 2000 rund 2,5 v.H. des
Bruttoinlandsproduktes und erweitern sich bis zum Jahr 2040 auf rund 10,0
v.H. Die Aussagefdhigkeit der Berechnungen bleibt jedoch aufgrund einer
Beschrinkung der Hinterbliebenenversorgung auf die Sicherung der Waisen
sowie deren Erzieher beschrinkt, da eine entsprechende Korrektur der Aufwen-
dungen fiir die bestehenden Systeme nicht vorgenommen wird.

Welche Auswirkungen die Einfiihrung der Biirgerrente auf den einzelnen Be-
rechtigten haben wird, ist auf Grundlage der Quelle kaum oder nicht zu iiber-
sehen. Insbesondere bleibt die zentrale Fragestellung ungeklart, inwieweit eine
Lebensstandardsicherung der Individuen auch in einer Biirgerrente gewihr-
leistet ist.

3.1.8 Zusammenfassung

3.1.8.1 Wesentliche Ergebnisse der Modellrechnungen

Trotz oder gerade wegen der langjdhrigen Diskussion um ein Grundrentensys-
tem sind die vorgestellten Analysen nur schwer miteinander vergleichbar.
Begriindet ist dies in den gewihlten Vereinfachungen, hier insbesondere die
Definition des zu sichernden Personenkreises (alle Biirger oder nur gesetzlich
Versicherte) oder des zu versichernden individuellen Risikos (Alter, Erwerbs-
minderung, Tod eines Angehdrigen). Die resultierenden Kostenschitzungen
differieren dementsprechend stark. Eine Ubersicht iiber die erzielten Ergeb-
nisse und die wesentlichen Eckpunkte der betrachteten Rentensysteme bietet
Tabelle 2 (Seite 49f.).

Hierbei zeigt sich das erwartete Bild. Wahrend Biedenkopf, Miegel (1997) bei
einem Leistungsniveau in Hohe von 55 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf
die Mehrbelastungen zu Beginn der Umstellungsphase auf rund 2 v.H. der bis-
herigen Ausgaben taxieren, erwarten beispielsweise Schméhl (1988) und
Buttler et al. (1987) trotz eines geringeren Leistungsniveaus (40 v.H. des
durchschnittlichen Einkommens aus unselbstdndiger Tatigkeit) Mehrkosten in
Héhe von 11,6 v.H. bzw. 25 v.H. Ahnliches gilt auch in Bezug auf die weitere
Kostenentwicklung einer Biirgerrente. Wihrend Burgert et al. (1999) und Mie-
gel, Wahl (1999) bei einem Leistungsniveau in Héhe von 52,5 v.H. des Volks-
einkommens bereits nach rund zehn Jahren Kostenvorteile in Aussicht stellen,
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werden diese von Besendorfer et al. (1998) fiir Leistungen in Héhe von 55 v.H.
erst nach rund 20 Jahren erwartet. Im Unterschied hierzu sind mit Buttler et al.
(1987) fur derartig hohe Leistungen keine Vorteile gegeniiber einer Fortfiih-
rung der bestehenden Systeme zu erreichen.

Wird trotz der bestehenden Unterschiede zwischen den Modellen der Versuch
unternommen, die wesentlichen Eckpunkte der Analysen zusammenzufassen,
ldsst sich mit Einschridnkungen Folgendes festhalten:

Die Einfiihrung einer Biirgerrente ist infolge der Aufstockung kleiner Renten
auf einen Mindestbetrag zunidchst mit Mehrbelastungen verbunden. Mittel-
fristig hingegen sind die Kosten und damit die Belastung fiir die Erwerbstiti-
gen geringer als bei einer Fortfilhrung der bestehenden Systeme. Eine exakte
Quantifizierung der Hohe und der Dauer der zu erwartenden Mehrbelastungen
erscheint aber auf der Grundlage der bestehenden Berechnungen nicht méglich.

3.1.8.2 Implikationen der Modellgestaltung

Neben einer Detailbetrachtung ist auch eine grundsétzliche Kritik zu formulie-
ren, die alle genannten Studien betrifft. Wenngleich die Hochrechnung der zu
erwartenden Kosten fiir ein Rentensystem mit pro Kopf einheitlichen Leistun-
gen trivial erscheint, bereitet die Ermittlung der Anzahl der Anspruchsberech-
tigten auf der Grundlage der Statistiken der Rentenversicherungstréager erheb-
liche Schwierigkeiten. Begriindet ist dies darin, dass die Statistiken i.d.R.
Rentenfille, nicht aber Rentner ausweisen und eine Vielzahl der Rentner
mehrere Leistungen einer oder verschiedener Triagerschaften beziehen. Da eine
Biirgerrente grundsitzlich individualisierte Leistungen gewidhrt und ein Mehr-
fachbezug auch bei Erfiillung mehrerer Anspruchsgrundlagen ausgeschlossen
ist, besteht die Schwierigkeit folglich in dem Riickschluss auf die Anzahl der
Rentner. Auf der Grundlage von Makrodaten ist dies nur bedingt méglich und
erfolgt beispielsweise bei Buttler et al. (1987) oder Miiller, Tautz (1996) durch
Vereinfachungen und Pauschalisierungen.

Als Beleg fur die Bedeutung der Leistungskumulationen in den bestehenden
Rentensystemen sei der folgende Exkurs erlaubt. Hierbei wird zwischen sys-
teminternen und —externen Kumulationen, d.h. dem gleichzeitigen Empfang
gleich- oder verschiedenartiger Leistungen einer oder mehrerer Trigerschaften
differenziert. Die Betrachtung systeminterner Leistungsiiberschneidungen be-
schrankt sich hierbei auf die gesetzlichen Rentenversicherung.
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Quantitative Analysen — Eine Ubersicht

Kosten in Mrd. Euro und %

Verrentungs- | Leistungsniveau | BIP sowie Veriinderung gegen- Bemerkungen
alter in % BIP iiber dem Status quo (+) in %
Schmihl 63 Jahre 40.0% 1985: €88 9.5% (+11,6%) |Nur Systemwechsel. Fort-
(1988) des durchschnitt. schreibung einer Studie aus
Einkommens 1968
Buttler, 63 Jahre 32,5% 1990: €108 (+ 15,4%) Nur Systemwechsel.
Jager, 2000: €112 (+10,1%) Bezug auf die alten Bun-
Rappl 2010: €106 (+1,6%) s .
deslédnder und auf gesetzlich
(1987) 2020: €99 (-3,7%) Versicherte
2030: €97 (-2,6%) ’
2040: €83 (-5,6%) Konstante Preise.
40,6% 1990: €117 (+25,0%)
2000: €122 (+20,0%)
2010: €119 (+14,1%)
2020: €115 (+12,0%)
2030: €115 (+15,5%)
2040 €100 (+13,7%)
Miiller, 63 Jahre 40.0% 2000: €147 (+12,3%) Nur Systemwechsel.
Fll‘;‘;tg deé'iirchschmtt. %8;8 g igg (:g’g:f’) Bezug auf die alten Bundes-
(1996) Inkommens 2030 € 163 E 9 ’4‘y°)) lander. Keine Beriicksichtigung
: 2,470 .
2040: €149 (-15,5%) der Beamten. Konstante Preise.
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Kosten in Mrd. Euro und %

Verrentungs- | Leistungsniveau | BIP sowie Verinderung gegen- Bemerkungen
alter in % BIP iiber dem Status quo (1) in %

Bieden- 65 Jahre 55.0% 1995: €140 8% (= -33%) Originalvorschlag
kopf, 2035: €376 12%(~ -25%)

Miegel e e e e e e e
(1997) 1995: =~ €215 (+2%) Im Ubergang

Burgert, 60 Jahre 52.5% 2000: €246 12,7% (£ 0%) Nur Systemwechsel.
Dicke, 61 Jahre 2010: €231 11,9% (-4,0%) .

Glismann, | 62 Jahre 2020: €232 11.9% (-7.0%) | T Freisen von 1995.
Horn 62 Jahre 2030: €264 13,6% (-11,0%)

(1999) 62 Jahre 2040: €232 12,0% (-21,3%)

Miegel, 62 Jahre 52.5% 2000: €152 7,4% (-27,6%) |Grundrente mit eingeschrankter
Wahl 2010: €174 8,6% (-28,0%) |Hinterbliebenensicherung.
(1999) 2020: €189 9,7% (-28,3%) |In Preisen von 2000.

2030: €224 12,1% (-28,5%)
2040: €223 13,0% (-28,6%)
60 Jahre 52.5% 2000: €262 12,8% (x 0%) 2 )
61 Jahre 2010: €246 12,2% (-3,8%) {nmplf;esga‘v’(g”; 2000,
62 Jahre 2020: €248 12,7% (-6,4%)
62 Jahre 2030: €281 15,2% (-10,9%)
62 Jahre 2040: €244 14,7% (-22,3%)

Tabelle 2: Quantitative Analyse — Eine Ubersicht
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48 Kapitel 3

Systeminterne Kumulationen am Beispiel der gesetzlichen Renten-
versicherung

In der gesetzlichen Rentenversicherung bezogen am 01. Juli 1999 rund 18,5
v.H. aller Rentner oder 3.444.885 Versicherte (davon 93 v.H. Frauen) mehr als
eine Rente. Der durchschnittliche Gesamtrentenzahlbetrag betrégt rund € 984
bei Frauen und € 1117 bei Ménnern, der sich aus Leistungen aufgrund eigen-
standiger Erwerbstitigkeit und aus der Hinterbliebenenversorgung zusammen-
setzt. Von dem Gesamtbetrag entfallen bei Frauen rund 57 v.H. auf die Hinter-
bliebenenversorgung. Bei Ménnern ist dieser Anteil mit rund 16 v.H. erheblich
geringer.8! Die Bedeutung der Hinterbliebenensicherung ist folglich stark ge-
schlechtsspezifisch geprigt.

Systeminterne Leistungskumulationen
in der GRV

Lebensalter in Jahren

0 27 60 65 >
Altersrente TITPRTRY = B
Witwenrente >
Erwerbs- —Pfrccenna P
minderungsrente
-
Waisenrente —

Abbildung 2: Systeminterne Leistungskumulationen in der GRV

81 Quelle: VDR (Lfd. Jahre), hier (2000), S. 244.
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Die Moglichkeiten eines Zusammentreffens verschiedener Leistungsarten er-
geben sich aus der Abbildung 2, in welcher das Leben einer Person schema-
tisch auf einem Zeitstrahl aufgetragen ist. Die Méglichkeiten zum Bezug einer
Leistung der gesetzlichen Rentenversicherung, z.B. einer Regelaltersrente, sind
entsprechend der gesetzlichen Rahmenbedingungen eingezeichnet.*”

Bis zum vollendeten 60. Lebensjahr bestehen die Moglichkeiten fiir einen
mehrfachen Rentenbezug nur im Falle einer Kombination aus einer Erwerbs-
minderungsrente und einer Rente wegen Todes eines Angehdérigen, d.h. einer
Witvsgn—, Erziehungs- oder bis zum vollendeten 27. Lebensjahr einer Waisen-
rente™.

Danach, d.h. bis vor Vollendung des 65. Lebensjahres, kénnen Mehrfachrenten
bei einem Zusammentreffen von Alters- oder Erwerbminderungsrenten®* und
Renten wegen Todes vorkommen. Nach Erreichen der Regelaltersgrenze redu-
zieren sich die Kumulationsméoglichkeiten. Sie bestehen dann nur beim gleich-
zeitigen Bezug einer Alters- und einer Witwen- bzw. Witwerrente.

Systemexterne Kumulationen

Die Moglichkeiten zur Kombination von Leistungen verschiedener Einrichtun-
gen des Sozialsystems sind weitreichend, da im Verlauf eines Erwerbslebens
Anwartschaften in mehreren Rentensystemen erworben werden kénnen. Bei-
spielsweise beziehen im Jahr 1999 rund 12 Millionen Renten- oder Pensions-
empfanger ab dem vollendetem 65. Lebensjahr insgesamt 18,9 Millionen
Leistungen aus Alterssicherungssystemen, d.h. jeder Leistungsempfinger
erhilt im Durchschnitt rund 1,6 Leistungen.® Auf systemiibergreifende Kumu-

% Die Darstellung bezieht sich auf eine Altersrente gemiB § 35 bis § 38 sowie § 40 und

§ 236 bis § 237a sowie Anlagen 19 bis 22, fiir eine Erwerbsminderungsrente gema8 § 43

und § 45 sowie § 240, fir eine Witwenrente § 46 und § 242a bis § 243a, fiir eine Er-

ziehungsrente gemdfl § 47 und fiir eine Waisenrente nach § 48 SGB VI. Die Abbildung

konzentriert sich auf Grundsitzlichkeiten. Weitestgehend unberiicksichtigt bleiben die

Regelungen fiir das Zusammentreffen von Renten mit Einkommen oder Einkommens-

dquivalenten zu beriicksichtigen. Hierzu siehe § 89ff. SGB VI.

Unbeachtet bleiben hier die Bestimmungen nach § 48 (5).

Der gleichzeitige Bezug einer Alters- und einer Erwerbsminderungsrente ist ausgeschlos-

sen. Vgl. § 89 SGB VI.

8% Vgl. Deutsche Bundesregierung (2001b), S. 81. Nicht beriicksichtigt sind reine KLG-
Leistungen.
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lationen gleich- oder verschiedenartiger Leistungen entfallen in den alten Bun-
deslindern dabei rund 28 v.H.*

Die wesentlichen Kumulationsformen bei Anspriichen aufgrund eigenstindiger
Erwerbstitigkeit sind in Abbildung 3 dargestellt. Im Einzelnen sind die Uber-
schneidungen von Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV), der
Beamtenversorgung (BAV), der Berufsstindischen Versorgungssysteme (BSV),
der Alterssicherung der Landwirte (AdL), der Betrieblichen Altersversorgung
(BV) und der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst (ZOED) wiederge-
geben.

Es fillt auf, dass wesentliche Anteile der systemiibergreifenden Kumulationen
durch ein Zusammentreffen von Leistungen primédrer und sekundirer Siche-
rungssysteme begriindet werden. Beispielsweise beziehen 17 v.H. der iiber
65-Jdhrigen, die eigenstindige Rentenanspriiche in der GRV besitzen, Renten
aus Systemen der betrieblichen Altersversorgung. Ahnliches gilt auch fiir die
AdL-Versicherten, die zumeist auch iiber gesetzliche Renten verfiigen kénnen.

Fiir einen Systemiibergang sind hingegen Kumulationen zwischen Systemen
wichtiger, die im Modellschema der Weltbank zur ersten Siule der Alterssiche-
rung z#hlen, weil diese durch eine Biirgerrente substituiert werden. Verstehen
wir die BAV, BSV und die ZOED und mit Einschrankungen auch die AdL als
Systeme der ersten Sicherungssédule, dann zeigt sich, dass der iiberwiegende
Anteil der Personen ab 65 Jahren in diesen Systemen zugleich eine gesetzliche
Rente bezieht.

Kurzum, die bestehenden Verflechtungen innerhalb des Leistungsspektrums
der Alterssicherungssysteme sind aufgrund der nicht unerheblichen Wirkungen
auf die Hohe der erforderlichen Aufstockungsbetrdge in einer quantitativen
Analyse einer Biirgerrente zu beriicksichtigen. Da dies auf der Grundlage der
zuginglichen Makrodaten, z.B. der Statistiken der einzelnen Versicherungs-
trager, nicht gelingt, bieten die bislang erstellten Studien nur sehr grobe
Anhaltspunkte beziiglich der zu erwartenden Kosten oder Lasten eines Grund-
rentensystems.

Unmittelbare Schliisse auf die Realitdt oder daraus abzuleitende Politikem-
pfehlungen sind auf der Grundlage dieser Modellierungen nur sehr einge-
schriankt moglich.

8  Systemexterne Kumulationen erfordern eine Systemvielfalt. Da diese Voraussetzung fiir

die Gruppe der iiber 64-Jahrigen in den neuen Bundesldndern nicht gegeben war, sind
dort mit Stand 1999 keine nennenswerten systemexternen Kumulationen vorhanden.
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Systemexterne Kumulationen eigenstindiger
Leistungsanspriiche

BV
A

17%| | >99%
ZOED AdL

* 11%

>99% 55%

GRV

8%
56% 50%

BSV 5% BAV
>

AdL  : Alterssicherung der Landwirte BAV  :Beamtenversorgung
BV : Betriebliche Altersversorgung  BSV  :Berufsstindische Versorgungssysteme
GRV  : Gesetzliche Rentenversicherung ZOED :Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst

Abbildung 3: Systemexterne Leistungskumulationen aufgrund eigener Anspriiche in den
alten Bundeslindern®’.

Als ein Losungsansatz, die bestehenden Leistungskumulationen zu beriicksich-
tigen, ohne zugleich die Analyse auf bestimmte Personengruppen, z.B. die der
gesetzlich Versicherten beschrinken zu miissen, wird in dieser Arbeit ein
grundsitzlich neuer Ansatz zur Analyse eines Grundrentensystems verwendet:

Ausgehend von der Individualebene, d.h. den Rentenanspriiche einer einzelnen
Person, wird durch eine Aggregation auf die resultierenden Wirkungen auf der

% Quelle: Deutsche Bundesregierung (2001b), S. 146. Dargestellt sind Leistungskumulationen,

die 5 v.H. oder mehr Personen mit Anspriichen gegen ein Rentensystem betreffen.
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Makroebene geschlossen. Als Datengrundlage dient hierfiir im Wesentlichen
das Soziodkonomische Panel des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
in Berlin.

3.2 Kosten einer Biirgerrente: Eine neue Berechnung auf der
Grundlage von Mikrodaten

3.2.1 Vorbemerkungen

Die Identifikation der Anspruchsberechtigten und im weiteren Analyseverlauf
die Aufstellung individueller Rentenkonten erfordert eine umfassende Daten-
quelle, die eine reprisentative Untersuchung ermoglicht. Der spezifische Cha-
rakter der erforderlichen Daten und die strikt mikro6konomische Herangehens-
weise lassen hierfiir insbesondere Paneldaten geeignet erscheinen. Aufgrund
der langen Laufzeit und der gezeigten Kontinuitit des Paneldesigns, welches
eine eingehende Analyse sozialer, 6konomischer und biographischer Inhalte
sowie individueller Einstellungen erlaubt, stiitzt sich diese Arbeit im Wesent-
lichen auf die Daten des soziodkonomischen Panels (SOEP) des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Berlin.®

Hierbei handelt es sich um eine seit 1984 durchgefiihrte jéhrliche, représenta-
tive Wiederholungsbefragung privater Haushalte in Deutschland. Die Stich-
probe umfasst im Erhebungsjahr 2001 etwa 12.000 Haushalte mit mehr als
22.000 Personen. Die Inklusionswahrscheinlichkeit betragt also rund 1/4000.
Damit ist das SOEP bei der Erhebung individueller Merkmale fithrend.* Die
Schwerpunkte der Befragung, u.a. Erwerbs- und Familienbiographien sowie
Einkommensverldufe, decken sich dabei mit den in dieser Arbeit erforderlichen
Informationen.

Die quantitative Erfassung der Biirgerrente wird dabei zunéchst auf der Grund-
lage gesicherter Daten im Sinne einer ,,Counterfactual Simulation“ fiir die
Jahre 1995 bis 2001 durchgefiihrt. Hierbei wird unterstellt, dass eine Biirger-
rente bereits implementiert worden sei. Dieses Verfahren ermdglicht einen
unmittelbaren Vergleich zu den tatsdchlich angefallenen und den simulierten
Kosten eines Rentensystems. Hierzu ist im Folgenden zunichst ein umfang-
reicher Begriffsapparat einzufiihren.

8  vgl. SOEP Group (2001a).
% Zum Vergleich: Mikrozensus 1/100; Allbus 1/21500. Quelle: Statistisches Bundesamt
(Ifd. Jahre B), S. 9; Koch, Wasmer, Harkness, Scholz (2001), S. 7.
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3.2.2 Die Modelldarstellung

Die bestehenden Systeme der Alterssicherung werden mit BS und eine
Biirgerrente mit BR bezeichnet. Die Gesamtkosten TK” eines Rentensystems

R € {BS,BR} in einem Jahr ¢ ergeben sich im Wesentlichen aus den Ausgaben
fiir Rentenzahlungen K[, d.h. aus der Summe der individuellen Leistungen

R . . R . . .
PE py aller Leistungsempfanger BE,” im Jahr ¢. Leistungsempfinger sind

Altersrentner und Berechtigte, die wegen sonstiger Anspruchsgrundlagen, z.B.
infolge des Todes eines Angehdrigen oder einer Erwerbsminderung Renten-
zahlungen erhalten. Neben den Aufwendungen fiir origindre Alterssicherungs-
systeme sind auch Ausgaben fiir weitere Sozialsysteme, die die Funktion einer
finanziellen Sicherung (fiir z.B. dltere Menschen) erfiillen, in die Modellierung
zu integrieren, da diese rentendquivalente Leistungen K * bieten. Zudem sind

Ausgaben fiir RehabilitationsmaBnahmen K[* und Verwaltungskosten K" als
weitere Kostenfaktoren zu beriicksichtigen.

Fiir die bestehenden Systeme ist die Situation im Wesentlichen eindeutig: Die
K?” ergeben sich aus den Aufwendungen fiir Rentenzahlungen der Alters-

sicherungssysteme, die durch eine Biirgerrente substituiert werden. Dies sind
zum Einen die Regelsicherungssysteme der ersten Sicherungssiule, hier die
gesetzliche Rentenversicherung (GRV) und die Beamtenversorgung (BAV)
und zum Anderen ausgewihlte sekundire Alterssicherungssysteme, hier exem-
plarisch die Zusatzversorgungssysteme im 6ffentlichen Dienst. Beriicksichtigt
werden die Ausgaben der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder
(VBL), der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung
(AKA) sowie die Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B).

Exemplarisch fiir Systeme mit rentendquivalenten Leistungen werden die Auf-
wendungen fiir laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) und fiir Hilfe in
besonderen Lebenslagen (HBL) nach dem BSHG an Rentner beriicksichtigt.

Fiir K und K!” werden vereinfachend die Werte der gesetzlichen Rentenver-
sicherung iibernommen.

Fiir eine Biirgerrente soll Folgendes gelten: Trotz der zu erwartenden Einspar-
potentiale bei einer Reduktion der Systemvielfalt auf ein fiir alle Biirger
obligatorisches Regelsicherungssystem werden die Verwaltungskosten K!* in

gleicher Hohe wie in den bestehenden Systemen angesetzt. Dies gewihrleistet,
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54 Kapitel 3

dass potenzielle Kostendifferenzen nicht durch unterschiedliche Verwaltungs-
aufwendungen begriindet werden. Die Ausgaben fiir Rehabilitationsmaf-

nahmen K bleiben ebenfalls aus naheliegenden inhaltlichen Erwigungen un-

verindert.*® Renteniquivalente Leistungen werden in einer Biirgerrente nur als
Hilfe in besonderen Lebenslagen gewihrt, da ein Bedarf an Hilfe zum Lebens-
unterhalt nicht entstehen kann. Der entscheidende Parameter ist somit der

Aufwand fiir Rentenzahlungen K/*, die maBgeblich von der spezifischen
Ausgestaltung einer Biirgerrente abhingig sind.

Um die Kostensensitivitit einzelner Stellgréflen einer Blirgerrente messen zu
konnen, werden die K* in einem umfangreichen Teilmodell mit rund 800

typischen Varianten berechnet. Die Einzelheiten der Modellgestaltung ergeben
sich aus den folgenden Teilabschnitten:

e Die Biirgerrente wegen Alters,

¢ die Biirgerrente wegen Todes,

e die Biirgerrente wegen einer Erwerbsminderung,

e die Leistungshohe,

e und das lebenslauf- und altersbezogene Territorialprinzip.

Hierdurch wird eine Kostenbetrachtung eines solchen Rentensystems und die
Einwirkung einzelner Stellgréen moglich.

% Die Einbeziehung dieser Kosten in beiden Rentensystemen erfolgt aus methodischen

Griinden. Im weiteren Untersuchungsverlauf werden auf der Grundlage der Gesamtkosten
die Beitragssitze in einer Biirgerrente bestimmt.
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Die Kosten einer Biirgerrente 55

3.2.2.1 Biirgerrente wegen Alters

Die Fixierung des Lebensalters, ab dem eine Altersrente bezogen werden kann,
ist bereits in den bestehenden Systemen Thema zahlreicher Beitrdge gewesen.
Wenngleich das Rentenreformgesetz 1999 die Altersschwelle fiir einen Ren-
tenbezug ohne Leistungskiirzungen von z.B. 60 Jahren fiir Frauen mit lang-
fristigen Ubergangsregelng' auf einheitlich 65 Jahre anhebt, mehren sich die
Forderungen nach einer weiteren Ausweltun% der Lebensarbeitszeit. Straubhaar
(2000) oder jiingst die Riirup-Kommission®” fordern z.B. eine Anhebung der
Altersgrenze auf 67 Jahre. Der finanzpolitische Sprecher der CDU-Bundestags-
fraktion, Friedrich Merz, spricht sogar von 70 Jahren.”

Um den derzeitigen Sachstand und auch die sich abzeichnende Entwicklung in
die Modellierung integrieren zu konnen, wird die Regelaltersgrenze in einer
Bandbreite vom 60. bis zum 70. Lebensjahr variiert.

Da die Biirgerrente das obligatorische Alterssicherungssystem fiir alle Biirger
ist, entspricht die Anzahl der Berechtigten wegen Alters der Anzahl der Per-
sonen, die die Regelaltersgrenze, hier zum Beispiel das 65. Lebensjahr, iiber-
schritten haben.

3.2.2.2 Biirgerrente wegen Todes

Die Hinterbliebenenversorgung ist in einer Biirgerrente deutlich eingeschrinkt.
Lediglich Eheleute in einem Abschnitt von zehn Jahren vor Erreichen der
Regelaltersgrenze, hier in einem Lebensalter von 55 bis unter 65 Jahren, sind
im Versicherungsfall anspruchsberechtigt, sofern eine mindestens fiinfjahrige
Nichterwerbstitigkeit des Hinterbliebenen nachgewiesen werden kann. Der
Biedenkopf-Miegelsche Vorschlag ist also durch eine Altersgrenze, ab der eine
Hinterbliebenenversorgung grundsitzlich gewshrt wird und durch eine be-
grenzte Einbeziehung der Witwen bzw. Witwer, nidmlich der Nichterwerbs-
tatigen, gekennzeichnet (Teilvariante SELS5S). Der gesetzliche Rahmen der be-
stehenden Systeme, in dem grundsitzlich alle Hinterbliebene leistungsberech-
tigt sind, wird durch die Teilvariante ALL18 beschrieben.

' vgl. Anlage 20 SGB VI.
2 Vgl. Siiddeutsche Zeitung (2003a).
% Vgl. Siiddeutsche Zeitung (2003b).

Karsten J. Adamski - 978-3-631-75003-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:24:00AM
via free access



56 Kapitel 3

Die Identifikation der Berechtigten erfolgt auf der Grundlage der Daten zur
Einkommenssituation der Hinterbliebenenrentner des SOEP.” Zu beachten ist
hierbei, dass die Daten eine Differenzierung zwischen Waisen- und Witwen-
bzw. Witwerrenten nicht zulassen. Die ausgewiesene Hinterbliebenenrentner-
zahl umfasst daher in Teilen auch Waisenrentner. Da Renten an Waisen oder
Halbwaisen dhnlich wie in den bestehenden Systemen bis zur Vollendung des
27. Lebensjahres gewahrt werden,” sind die Uberschneidungsmoglichkeiten
begrenzt.

Die Anzahl der Waisenrentner wird aus dem Mikrozensus des Statistischen
Bundesamtes iibernommen.*®

3.2.2.3 Biirgerrente wegen einer Erwerbsminderung

Fiir eine Erwerbsminderung gilt der derzeit giiltige Rechtsstand. Die Anzahl
der Anspruchsberechtigten ergibt sich dabei direkt aus dem SOEP. Alle Per-
sonen unterhalb der Regelaltersgrenze, bei denen nach amtlicher Feststellung
eine Erwerbsminderung oder eine Schwerbehinderung vorliegt und die daher
keiner Vollzeitbeschiftigung nachgehen kénnen, werden als anspruchsberech-
tigt angesehen.”’

3.2.2.4 Die Leistungshihe

Die Festlegung einer ,richtigen oder ,,angemessenen‘ Hohe einer Biirgerrente
ist nicht trivial, da sich hierin Wertevorstellungen einer Gesellschaft widerspie-
geln. Der zentrale Aspekt ist hier die Trennlinie zwischen Eigenverantwort-
lichkeit und Solidaritit, die eine Gesellschaft bereit ist, von den ,,Versicherten*
zu fordern bzw. diesen zu bieten®®. Wenngleich die einzelnen Vorschlige stark
variieren,” herrscht weitgehender Konsens dariiber, dass eine Biirgerrente ein
soziales Existenzminimum garantieren soll. Beispielsweise fordern Breyer'®

% Vgl. SOEP GROUP (2000), Welle P, S. 16.

% Ungeachtet der Bestimmungen des § 48(5) SGB VI.

% Quelle: Statistisches Bundesamt, (Lfd. Jahre b), hier (1999), S. 291. Beriicksichtigt sind
alle Kinder verwitweter Elternteile, die nicht wieder geheiratet haben und noch im Hause
der Eltern wohnen.

7 Vgl. SOEP GROUP, (2000), Welle P, S. 24.

% Vgl. Hiither (1998), S. 270.

¥ Vgl.Tabelle 2, S. 49.

190 ygl. Breyer (1996), S. 127f.
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Die Kosten einer Biirgerrente 57

und Biedenkopf, Miegel'®" eine Orientierung an den Sitzen des Bundessozial-
hilfegesetzes. Wihrend Biedenkopf, Miegel wie auch Wahl'%* dieses mit einer
Wahrung des Subsidiaritétsprinzips begriinden, weist Breyer zu Recht darauf
hin, dass dies eine gewisse politische Stabilitdt impliziere. ,,Eine Grundrente
auf dem Niveau der Sozialhilfe kann den Rentnern von den zukiinftigen poli-
tischen Mehrheiten schwerlich verweigert werden*'%, Klanberg, Prinz, die ein
Jrationales System der Grundsicherung“'®* als ein System mit einer Identitit
von Grundsicherungs- und Sozialhilfeleistungen charakterisieren, argumentie-
ren, dass nur im Falle einer Leistungsgleichheit der erforderliche Spielraum fiir
eigenstindige, private Vorsorge gegeben sei.'®

Die Leistungshohe einer Biirgerrente kann nur abgegrenzt werden. Es erfolgt
daher eine Variation der Leistungshohe. Die untere Grenze wird in Anlehnung
an die vorherrschende Meinung in der Literatur in Héhe der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt angenommen. Wird der durchschnittliche BSHG-Bedarf
eines Alleinstehenden ohne Kinder zu Grunde gelegt, entspricht dies unter Be-
riicksichtigung der in einer Biirgerrente zu entrichtenden Beitrdge an die Kran-
ken- und Pflegeversicherung der Rentner ungefdhr 50 v.H. des Volkseinkom-
mens pro Kopf oder rund € 744 pro Monat.'%

Die obere Begrenzung der zu betrachtenden Leistungen ist mit der Einschrén-
kung der Finanzierbarkeit frei wéhlbar. Sie wird hier auf 65 v.H. des Volks-
einkommens begrenzt. Eine Analyse der Kostensensitivitdt kann also in einer
Bandbreite von 50 v.H. bis 65 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf der Wohn-
bevolkerung erfolgen.

%' vgl. Biedenkopf, Miegel (1997), S. 4.

192 ygl. Wahl (1995), S. 76.

1% Breyer (1996), S. 127. Eine groBere Instabilitit sieht hingegen Clausing (1985, S. 484).

1% Klanberg (1988), S. 20.

1% Da eine Biirgerrente fiir die gesamte Bundesrepublik identisch sei, ergibe sich nach Neu-
mann ein mitunter erweiterter Bedarf an Hilfe in besonderen Lebenslagen, um auch in
Ballungsrdumen das soziale Existenzminimum gewahrleisten zu kénnen. Vgl. Deutsches
Institut fiir Altersvorsorge (Hrsg.) (1998), S. 77.

Der durchschnittliche BSHG-Bedarf (Regelsatz, Kaltmiete, Heizkosten und periodisierte
einmalige Leistungen) betrug zum 01.07.1999 rund € 604. Werden die Beitrdge an die
KVdR/ PVdR in Héhe von 15 v.H. beriicksichtigt, hat die Biirgerrente ein Nettoeinkom-
men in H6he von € 710 oder 47,8 v.H. des Volkseinkommens zu sichern. Quelle: Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1999), S. 25.
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3.2.2.5 Das lebenslauf- und altersbezogene Territorialprinzip

Die Bindung des Leistungsanspruches an eine langjihrige Steuerpflichtigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland und damit an einen sténdigen Wohnsitz im
Inland in der Erwerbsphase und im Leistungsfall bedeutet eine erhebliche Ver-
kleinerung des Kreises der potenziell Berechtigten. Neben einer Wartezeit-
reglung wird der Leistungsanspruch auch an den Ort des Leistungsbezuges
gebunden. Eine vergleichbare Beschrankung existiert in den bestehenden Sys-
temen nicht — auch nicht ansatzweise. Es handelt sich um ein Novum in der
Sozialpolitik, welches im Hinblick auf z.B. ein zusammenwachsendes Europa
kritisch zu sehen ist. Entsprechend der Koordinierungsvorschrift VO (EWG)
1408/71 darf der Anspruch ,nicht deshalb gekiirzt, gedndert, zum Ruhen ge-
bracht, entzogen oder beschlagnahmt werden, weil der Berechtigte im Gebiet
eines anderen Mitgliedstaates [...] wohnt“'”’. Der Biedenkopf-Miegelsche An-
satz ist also rechtlich zumindest bedenklich.

Ungeachtet dieser Fragestellungen werden hier die finanziellen Wirkungen auf-
gezeigt. Hierzu werden die Kosten einer Biirgerrente ohne (Variante ALL) be-
zichungsweise mit (Variante SEL) Berticksichtigung einer langjdhrigen Steuer-
pflichtigkeit als Anspruchsvoraussetzung bestimmt. Als Variante (PRO) wird
eine Proratisierung der Rentenanspriiche zugelassen. In Anlehnung an z.B. das
schwedische oder das kanadische Grundrentensystem steigt der Anspruch pro-
portional zur Dauer der Systemzugehdérigkeit. Nach z.B. 25 oder mehr Jahren
besteht ein voller Anspruch.

Die Berechtigten ergeben sich aus dem SOEP. Da eine uneingeschrinkte Steu-
erpflichtigkeit durch einen stindigen Wohnsitz oder zumindest einen gewdhn-
lichen Aufenthaltsort im Inland begriindet wird'®, ist diese bei in Deutschland
- geborenen Personen gegeben. Sofern keine tempordren Auslandsaufenthalte
vorliegen, ergibt sich hieraus die Anzahl der Personen mit einem Anspruch auf
den vollen Regelsatz unmittelbar. Die Zahl und die Hohe der zu beriicksich-
tigenden Anspriiche der Immigranten ergeben sich fiir die Varianten SEL und
PRO aus der Aufenthaltsdauer in Deutschland. Die Gesamtanzahl der Leis-

tungsempfinger BE®® einer Biirgerrente ergibt sich also aus den Personen, die
die Vorraussetzungen mindestens einer Anspruchsgrundlage erfiillen. Infolge

197 vgl. Artikel 10 (1) VO (EWG) 1408/71. Inwieweit die Biedenkopfsche Biirgerrente von
- der Exportpflichtigkeit nach Artikel 10 a der Verordnung befreit werden kann, ist z. Z.
nicht zu {ibersehen. Vgl. hierzu: Ruland (1999).
1% vgl. § 1 EStG.
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der differenzierten Betrachtung auf der Grundlage von Mikrodaten kénnen
Leistungskumulationen weitgehend vermieden werden. Die Modellierung um-
fasst die folgenden Variationen:

Bezeichnung der Varianten

Kreis der Berechtigten Art der Hinter-
(ALL, PRO, SEL) bliebenenversorgung
(ALL, SEL)

AW ——

ALL / 65 / SEL"55

/ \

Beginnalterstufe fuir die
Regelaltersgrenze Hinterbliebenenversorgung
(60, ...,70) (18, 50, ...,60)

Abbildung 4: Bezeichnung der Varianten

Die exemplarisch dargestellte Form einer Biirgerrente gewihrt allen Biirgern
einen Leistungsanspruch, sofern diese das 65. Lebensjahr vollendet bzw. als
hinterbliebener Ehegatte das 55. Lebensjahr erreicht haben und zum Zeitpunkt
des Leistungsfalles keiner Vollzeiterwerbstitigkeit nachgehen.

Die Biedenkopf-Miegelschen Vorschlidge werden in Variante SEL/65/SEL55
abgebildet. Hier ist also der Leistungsanspruch im Unterschied zur Abbildung 4
an eine langjéhrige Steuerpflichtigkeit gebunden. Der derzeit giiltige Rechts-
stand der bestehenden Systeme wird in Variante ALL/65/ALL18 auf das Sys-
tem einer Biirgerrente iibertragen. Diese Ausgestaltung bietet sich somit ins-
besondere fiir vergleichende Betrachtung an und wird als eine Hauptform einer
Biirgerrente angesehen. Eine weitere Hauptausgestaltung ist naturgemall die
Variante SEL/65/SELS5S.
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3.2.3 Ein Kostenvergleich: Bestehende Systeme und Biirgerrente

Mit Hilfe des vorgestellten Modells gelingt es, die hypothetischen Kosten einer
Biirgerrente den tatséchlich angefallenen Kosten der bestehenden Systeme in
einem Zeitraum von 1995 bis 2001 gegeniiberzustellen. Abbildung 5 zeigt die
Ergebnisse am Beispiel der weitergehenden Fassung einer Biirgerrente (ALL/
65/ALL18), in der alle Biirger ab dem 65. Lebensjahr anspruchsberechtigt sind
und in der die Hinterbliebenenversorgung wie in den bestehenden Systemen
geregelt ist.

Kosten der Rentensysteme im Vergleich

300 ¢

250 4

200 4

150 ¢+

Kosten in Mrd. €

100 ¢

50 4+

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Jahr
ZZABR, 65 v.H. [ BR, 50 v.H. e====Bg

Abbildung 5: Kosten einer Biirgerrente im Vergleich zu den bestehenden Systemen

Die Kosten einer Biirgerrente sind als Balkendiagramm fiir ein Leistungs-
niveau in Hohe von 50 v.H. (vertikal gestreifte Balken) bzw. in Héhe von
65 v.H. (vertikal und quer gestreifte Balken) dargestellt. Da es sich im Hinblick
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Die Kosten einer Biirgerrente 61

auf die in der Literatur diskutierten LeistungshGhen um Extrempositionen
handelt, wird hierdurch ein Korridor moglicher Kosten angegeben. In der Ab-
bildung entspricht dieser der Lénge der quer gestreiften Balken. Die tatsachlich
angefallenen Kosten der bestehenden Systeme sind als Liniendarstellung einge-
zeichnet.

Das Ergebnis ist eindeutig: Anstatt der beispielsweise im Jahr 2001 tatsdchlich
angefallenen Gesamtkosten in Hohe von rund € 270 Mrd. hitte eine Biirger-
rente einen Betrag in Hohe von € 189 Mrd. bis € 242 Mrd. erfordert. Eine ein-
gefiihrte Biirgerrente wire also giinstiger gewesen. Die Vorteile ldgen je nach
Leistungsniveau der Biirgerrente bei rund 10 v.H. bis 30 v.H. der tatséchlich
angefallenen Kosten.

Wird die Biedenkopf-Miegelsche Fassung einer Biirgerrente (SEL/65/SELS5S)
betrachtet, sind die Kostenvorteile mit rund 16 v.H. bis 36 v.H. erwartungs-
gemdl grofer.

Die Kostensensitivititen verschiedener Stellgroflen einer Biirgerrente werden
in den nachfolgenden Abschnitten untersucht.

3.2.4 Die Kostensensitivitit einzelner Grofien

Die Gesamtkosten einer Biirgerrente TK”* ergeben sich bekanntlich aus der
Summe der Aufwendungen fiir Rentenzahlungen K/*, Renteniquivalente

K™, RehabilitationsmaBnahmen K* und den Verwaltungskosten K'. Eine

Modifikation der Anspruchsvoraussetzungen wirkt im Wesentlichen'® auf
K®, da sich hierin bei einem gegebenen Regelsatz BR, und einem definierten

Leistungstableau die Anzahl der Leistungsempfinger BE* widerspiegelt. Die
Verdnderung der BE® ist also eine MaBgroBe zur Beschreibung der Wir-
kungsweisen einzelner Determinanten.

Ausgangspunkt flir die nachfolgende Betrachtung ist die weitergehende
Fassung einer Biirgerrente in Form der Variante ALL/65/ALL18.

'% " Die Veriinderungen der K,RAE konnen aufgrund der geringen Wirkungen auf die TK,BR
vernachlissigt werden.
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3.2.4.1 Die Regelaltersgrenze

Die Regelaltersgrenze a” (gemessen in Lebensjahren) besitzt offenkundig
einen mafgeblichen Einfluss auf die Anzahl der Anspruchsberechtigten und
damit auf die Kosten einer Biirgerrente. Eine Anhebung der Regelaltersgrenze
auf @ > a reduziert BE”® um:

) 1 fallsa,, ={a",..a-1}
(1)  ABE=Y'CI, mitCl,, ={-1 fallsa, ={a",..a-1jund d, =1

i=1

0 sonst

Hierbei bezeichnet i eine beliebige Person, a,, ihr Alter im Jahr ¢ und 4,

eine Dummyvariable, die den Wert 1 annimmt, wenn i im Jahr ¢ einen An-
spruch auf eine Erwerbsminderungsrente bzw. eine Hinterbliebenenrente be-
sitzt. Die Erh6hung der Regelaltersgrenze fiihrt also zu einer Verkleinerung des
Personenkreises mit Anspriichen wegen Alters und zugleich zu einer (be-
grenzten) Erweiterung des Kreises mit sonstigen Anspriichen.'°

Zur Quantifizierung der Kostenwirkungen werden die Gesamtkosten einer
Biirgerrente fiir Regelaltersgrenzen in einer Bandbreite vom 60. bis zum 70.
Lebensjahr in den Jahren 1995 bis 2001 bestimmt und in einem Diagramm auf-
getragen. Die Steigung einer Regressionsgeraden, die die Abhingigkeit der
Gesamtkosten TK** von der gewihiten Regelaltersgrenze a’ ausdriickt, misst

dann den Kosteneffekt einer um ein Jahr verschobenen Regelaltersgrenze. Die
Ergebnisse sind in der Tabelle 3 zusammengestellt.

Eine Anhebung der Regelaltersgrenze um ein Lebensjahr bedeutet ausgehend
von der Hauptvariante ALL/65/ALL18 im Jahr 1995 eine Verringerung der
Gesamtkosten um 2,82 v.H. Im Jahr 2001 sind es 3,54 v.H. Begriindet ist dies
im Wachstum des Volkseinkommens pro Kopf und des Altenquotienten. Das
arithmetisches Mittel ist -3,11 v.H. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die
Standardabweichung mit 1,58 groB ist.

""" Eine Herabsetzung der Regelaltersgrenze fithrt analog zu einer Erhthung der Zahl der

Anspruchsberechtigten um:

1 fallsa,, = {E,...,a' —1}
N
ABEP =3CI,, it Cl,, ={-1 falls a,, = {@,.,a" ~1}und d,, =1

i=1

0 sonst
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Kostensensitivitiit einer marginalen Verinderung
der Regelaltersgrenze

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Steigung  -2,82 291 -2,78 -2,99 -3,24 -3,49 -3,54
in %
(r*)  (99,71) (99,78) (99,46) (99,05) (98,02) (98,67) (98,68)

1) -3,11

Tabelle 3: Kostensensitivitit einer marginalen Verinderung der Regelaltersgrenze.

3.2.4.2 Die Einschrinkungen bei der Hinterbliebenenversorgung

Eine Beschrinkung des wechselseitigen Leistungsanspruches im Todesfall
eines Ehegatten auf Personen, die ein bestimmtes Lebensalter @ <a’ vollendet
oder iiberschritten haben''', besitzt ebenfalls einen mafigeblichen Einfluss auf
die Anzahl der Anspruchsberechtigten. Wird das Lebensalter, ab dem grund-
sitzlich ein Leistungsanspruch gewshrt wird, auf 18 <@ <a’ angehoben''?,

reduziert sich BE* um

N
(2)  ABE™ =ZCI,,., mit CI,, =

i=l

1 fallsa, =(18,..,a-1)undd,, =1
0 sonst ’

Dabei bezeichnet d,, eine Dummyvariable, die den Wert 1 annimmt, wenn i

im Jahr ¢ einen Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente besitzt. Die Anzahl
der im Leistungsfall Berechtigten wird also deutlich eingeschrénkt.

Der resultierende Kosteneffekt wird in Analogie zum vorherigen Teilabschnitt
durch die Steigung einer Regressionsgeraden, die die Abhingigkeit der Ge-
samtkosten TK?® von der gewihlten Altersgrenze @ misst, ausdriickt. @ ist

i

, Biedenkopf, Miegel sprechen von dem 55. Lebensjahr.
11

Zur Abbildung des gegenwirtigen Rechtstandes in der GRV wird angenommen, dass ein
wechselseitiger Anspruch auf Hinterbliebenensicherung erst mit der Vollendung 18.
Lebensjahres begriindet werden kann.
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64 Kapitel 3

hierbei in einer Bandbreite vom 18. bis zum 64. Lebensjahr variabel. Tabelle 4
illustriert die Ergebnisse.

Kostensensitivitit einer marginalen Verinderung
des Startalters der Hinterbliebenensicherung

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Steigung  -0,11 -0,10 -0,10 -0,09 -0,08 -0,08 -0,09
in %
(r’)  (85,14) (79,36) (79,86) (80,70) (76,47) (77,69) (81,97)

) -0,09

Tabelle 4: Kostensensitivitit einer marginalen Verinderung des Startalters der Hinter-
bliebenensicherung

Eine Anhebung des Startalters, ab der ein Ehepaar wechselseitig im Todesfall
des Partners abgesichert ist, um ein Lebensjahr bedeutet beispielsweise im Jahr
1995 ausgehend von der Hauptvariante ALL/65/ALL18 eine Verringerung der
Gesamtkosten um 0,11 v.H. Im Jahr 2001 sind es 0,09 v.H.

Begriindet ist dies vermutlich in Schwankungen der Anzahl der Hinterblie-
benenrentner. Der durchschnittliche Kosteneffekt betrigt fiir die Jahre 1995 bis
2001 rund 0,09 v.H. Die Einschriankung der Hinterbliebenensicherung vom
Status quo auf die Biedenkopf-Miegelschen Vorschlige reduziert also die Ge-
samtkosten einer Biirgerrente um rund 3,5 v.H.

In einer weiteren Einschrinkung kniipfen Biedenkopf, Miegel (1997) den
Leistungsanspruch an die Nicht-Erwerbstitigkeit des Hinterbliebenen zum
Zeitpunkt des Leistungsfalles. Zur Abbildung dieser zusitzlichen Anspruchs-
voraussetzung nehme die Dummyvariable d;, in Gleichung (2) dann den Wert

eins an, wenn i im Jahr ¢ einen Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente be-
sitzt und zugleich nicht vollzeitbeschiftigt ist.

Die Wirkungen auf die Gesamtkosten TK?* sind klar: Die weitere Verkleine-

rung der Anzahl der Anspruchsberechtigten reduziert die Gesamtkosten. Aus-
gehend von der Variante ALL/65/ALLI18 verringert das Erfordernis einer
Nichterwerbstitigkeit die Aufwendungen um durchschnittlich 1,12 v.H. Auf-
grund einer geringeren Anzahl potenziell berechtigter Hinterbliebenenrentner
ist die Wirkung einer um ein Jahr verschobenen Altersgrenze a, ab der ein
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wechselseitiger Sicherungsanspruch besteht, kleiner. Der durchschnittliche
Kosteneffekt betrdgt dann nur —0,07 v.H., und die Umstellung des Status quo
auf die Biedenkopf-Miegelschen Vorschldge vermindert die Gesamtkosten nur
um rund 2,6 v.H.

3.2.4.3 Das lebenslauf- und altersbezogene Territorialprinzip

Die Koppelung des grundsitzlichen Leistungsanspruches an einen sténdigen
Wohnsitz oder einen gewohnlichen Aufenthaltsort in der Bundesrepublik
Deutschland wihrend Erwerbsphase und im Alter wirkt unmittelbar auf die
Anzahl der potenziell Anspruchsberechtigten und damit auf die Kosten einer
Biirgerrente. Wird zunichst der Biedenkopf-Miegelsche Ansatz betrachtet, in
dem eine Wartezeit WZ formuliert wird, ab der ein Anspruch auf den Bezug

der Biirgerrente begriindet wird, dann reduziert sich BE** um:

1 fallswz,, <WZund d,, =1

N
()  ABE® =Y CI,, mit CI,, ={
’ ' 0 sonst

Hierbei ist wz,, die individuelle Wartezeit einer Person i im Jahr ¢ und d,,

eine Dummyvariable, die den Wert 1 annimmt, wenn i im Jahr ¢ einen An-
spruch auf die Biirgerrente z.B. wegen Alters, einer Erwerbsminderung oder im
Falle eines Todes eines Angehdorigen besitzt.

Zur Bestimmung der Wirkungen auf die Gesamtkosten werden Wartezeiten
von bis zu 24 Jahren betrachtet. Die Steigung einer Regressionsgeraden, die die
Abhingigkeit der Gesamtkosten TK>* von der Wartezeit WZ ausdriickt, misst

dann den Kosteneffekt einer um ein Jahr erhéhten Wartezeitregelung.

Eine Ausdehnung der Wartezeit um ein Jahr verringert die Gesamtkosten der
Hauptvariante ALL/65/ALL18 beispielsweise im Jahr 1995 um 0,28 v.H. Wird
wiederum ein arithmetisches Mittel als MaB3 zur Beschreibung des durch-
schnittlichen Kosteneffektes zugelassen, ergeben sich —0,27 v.H. Die Umstel-
lung des Status quo auf die Biedenkopf-Miegelsche Fassung einer Biirgerrente,
die eine Wartezeit von 24 Jahren vorsieht, fiihrt also zu Einsparungen in Hohe
von rund 6,48 v.H.
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Kostensensitivitiit einer marginalen Verinderung
der Wartezeitregelung

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Steigung  -0,28 -0,28 -0,27 -0,27 -0,27 -0,24 -0,28
in %
(r*)  (92,87) (94,28) (94,27) (95,24) (95,46) (95,23) (96,07)

%) -0,27

Tabelle 5: Kostensensitivitit einer marginalen Verinderung der Wartezeitregelung

Wird hingegen eine Proratisierung der Leistungsanspriiche zugelassen, sind die
Kosteneffekte offenkundig geringer. In diesem Fall reduziert sich die Anzahl
der Berechtigten BE* um

(4)  ABE, ZCI (1——W7]mn cI,, {

Wird also eine z.B. zugewanderte Person i mit wz,, <WZ betrachtet, ist im

1 fallsd,, =

0 sonst

. . . . oy WZi .
Falle einer Proratisierung nur ein anteiliger (——ﬁ) Biirgerrentenanspruch aus-

zuzahlen, oder genauer: Die Person wird im Zuge der Ermittlung der An-
spruchsberechtigten nur anteilig gewertet.

Die Steigung der Regressionsgraden ist folglich flacher. Tabelle 6 zeigt die Er-
gebnisse flir den Fall proratisierter Rentenanspriiche.

Eine Ausdehnung der Wartezeit um ein Jahr fiihrt im Falle proratisierter Ren-
tenanspriiche im Jahr 1995 zur Einsparungen in Héhe von 0,18 v.H. (Basis sind
die Gesamtkosten in der Hauptvariante ALL/65/ALL18). Im Jahr 2001 sind es
0,15 v.H. Als durchschnittlicher Wert der Jahre 1995 bis 2001 ergibt sich ein
Effekt in Hohe von —0,15 v.H. Wird in Anlehnung an die Biedenkopf-Miegel-
sche Fassung angenommen, dass ein voller Anspruch nach dem vollendeten
24. Jahr einer Systemzugehorigkeit entsteht, ergeben sich Einsparungen in
Hohe von rund 3,6 v.H.
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Kostensensitivitiit einer marginalen Verinderung
der Wartezeitregelung bei einer Proratisierung
der Rentenanspriiche

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Steigung  -0,18 -0,17 -0,16 -0,15 -0,14 -0,13 -0,15
in %
(r*)  (97,60) (98,59) (98,85) (98,79) (98,58) (99,13) (99,27)

) -0,15

Tabelle 6: Kostensensitivitiit einer marginalen Verinderung der Wartezeitregelung bei
einer Proratisierung der Rentenanspriiche

3.2.4.4 Das Leistungsniveau

Neben der Anzahl der Bezugsberechtigten besitzt auch das Leistungsniveau
br, einen erheblichen Einfluss auf die Gesamtkosten. Hierbei ist klar, dass sich

die Gesamtkosten TK ** anndhernd proportional zu br, entwickeln.

Kostensensitivitiit einer marginalen Veréinderung
des Leistungsniveaus

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Steigung 1,95 1,95 2,00 2,00 2,00 1,99 1,99
in %
) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)

%) 1,98

Tabelle 7: Kostensensitivitit einer marginalen Verinderung des Leistungsniveaus

Die Wirkungen eines marginal erhéhten Leistungsniveaus auf TK* sind in

der Tabelle 7 zusammengestellt. Eine Anhebung des Leistungsniveaus um
einen Prozentpunkt steigert die Gesamtkosten um durchschnittlich 1,98 v.H.
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3.3 Zusammenfassung

Mit Hilfe eines mikrodkonomischen Modells auf der Grundlage des SOEP
werden die Kosten einer Biirgerrente und die Wirkungsweisen der zusétzlichen
Anspruchsvoraussetzungen des Biedenkopf-Miegelschen Ansatzes untersucht
und berechnet. Im Rahmen einer ,,Counterfactual Simulation* wird gezeigt,
dass eine Biirgerrente zu z.T. erheblichen Kostenvorteilen fithren kann.

Werden die grundsitzlichen Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung
auch in einer Biirgerrente beibehalten, so dass die gesicherten Personenkreise
und die versicherten individuellen Risiken in einer Biirgerrente mit denen in
den bestehenden Systemen iibereinstimmen (hier in Variante ALL/65/ALL18),
betragen die Einsparpotentiale gemessen an den Aufwendungen der bestehen-
den Systeme je nach Leistungsniveau zwischen 10 v.H. und 30 v.H. Als
Leistungsniveau werden dabei 50 v.H. bis 65 v.H. des Volkseinkommens pro
Kopf angenommen. In GroBlen des Jahres 2001 folge hieraus beispielsweise
Nettoeinkommen im Ruhestand in Hohe von € 655 bis € 852 pro Kopf.

Werden hingegen die Biedenkopf-Miegelschen Vorschldge umgesetzt, ergeben
sich wesentliche Anderungen im Leistungsbereich. Aufgrund einer Verkniip-
fung des Leistungsanspruches mit einem lebenslauf- und altersbezogenem
Territorialprinzip verkleinert sich der Kreis der gesicherten Personen signifi-
kant. Zudem bedingt die Betonung des Subsidiaritétsprinzips im Bereich der
Hinterbliebenensicherung, dass auch die gesicherten Risiken nicht in vollem
Umfang dem Status quo der bestehenden Systeme entsprechen. Die Kosten
eines solchen Rentensystems sind folglich geringer, so dass sich die Einspar-
potentiale um rund sechs Prozentpunkte vergréf3ern.

Wird zur Analyse der Kostenwirkungen einzelner Determinanten einer Biirger-
rente die weitergehende Variante zugrundegelegt, ergeben sich die in der
Tabelle 8 zusammengestellten Ergebnisse.

Als kostenwirksame StellgroBen kénnen hierbei im Wesentlichen bekannte
Faktoren identifiziert werden: Die Regelaltersgrenze und die Rentenhohe.

Ausgehend von der Variante ALL/65/ALL18, die den rechtlichen Rahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung auf eine Biirgerrente ubertrdgt, flihrt die Er-
hohung der Regelaltersgrenze um ein Jahr zu einer Verringerung der Kosten
um 3,11 v.H. Die Erhéhung des Leistungsniveaus einer Biirgerrente um einen
Prozentpunkt steigert die Kosten um 1,98 v.H.
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Kostenelastizititen einzelner Determinanten

Erh6hung der Regelaltersgrenze um ein Jahr -3,11 v.H.

Erhohung des Startalters in der -0,09 v.H.
Hinterbliebenensicherung um ein Jahr (BM: -3,5v.H.)

Nichterwerbstitigkeit als -1,12 v.H.

Anspruchsvoraussetzung in der
Hinterbliebenensicherung

Erhéhung des Startalters in der -0,07 v.H.
Hinterbliebenensicherung um ein Jahr (BM: -2,6 v.H.)

Erhohung der Wartezeit um ein Jahr -0,27 v.H.
(BM: -6,48 v.H.)

Erhohung der Wartezeit um ein Jahr unter -0,15 v.H.
Annahme einer Proratisierung der Anspriiche (BM: -3,6 v.H.)

Erhohung des Leistungsniveaus um ein

Prozentpunkt 1,98 v.H.

Tabelle 8: Kostenelastizititen einzelner Determinanten

Im Biedenkopf-Miegelschen Ansatz sind zudem der versicherte Personenkreis
und das Startalter der Hinterbliebensicherung wichtige Stellgrofen.

Wird der Leistungsanspruch an die Erfiillung einer Wartezeit gebunden, redu-
ziert eine einjdhrige Wartezeit die Kosten um 0,27 v.H. In der Biedenkopf-
Miegelschen Ausgestaltung, die eine Wartezeit von 25 Jahre vorsieht, verrin-
gemn sich die Kosten folglich um 6,48 v.H. Falls eine Proratisierung der An-
spriiche implementiert wird, reduziert sich dieser Effekt entsprechend.

Eine dhnliche Wirkung — wenn auch in abgeschwichter Form — zeigt eine Ver-
schiebung des Alters in der Hinterbliebenensicherung, ab dem ein Sicherungs-
anspruch im Todesfall eines Ehepartners besteht. Eine Erhohung des Startalters
um ein Jahr verringert die Kosten einer Biirgerrente um 0,09 v.H. Der Bieden-
kopf-Miegelsche Vorschlag (Hinterbliebenenversorgung ab dem 55. Lebens-
jahr) fiihrt somit zu Einsparungen in Héhe von 3,6 v.H.

Das System einer eingefiihrten Biirgerrente beinhaltet also generell Kosten-
vorteile. Allerdings ist dieses Ergebnis vorsichtig zu interpretieren, da die be-
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stehenden Rentensysteme die Zielsetzung einer Lebensstandardsicherung an-
streben, wihrend eine Biirgerrente lediglich eine finanzielle Grundabsicherung
gewihrt. Eine Lebensstandardsicherung kann in einem solchen Rentenmodell
nur in einem Zusammenwirken mit ergidnzender, privatwirtschaftlich organi-
sierter Vorsorge erreicht werden. Ein entscheidender Parameter, der eine Vor-
teilhaftigkeit einer Biirgerrente begriinden oder widerlegen kann, ist also das
Gesamteinkommen der Rentner.

In dem nachfolgenden Kapitel wird daher das Gesamteinkommen eines Alters-
rentners in einem Rentensystem auf der Grundlage der Mirkodaten des SOEP
erhoben. Hierzu werden die Angaben einzelner Befragungspersonen mit Hilfe
eines Modells zur Kategorisierung beruflicher Tiétigkeiten in standardisierte
Erwerbsverldufe iiberfiihrt, anhand derer individuelle Rentenkonten erstellt
werden konnen. In einer Anwendung der wesentlichen Bestimmungen des
SGB VI bzw. der grundlegenden Regelungen einer Biirgerrente lassen sich
dann die Rentenanspriiche einer Person unmittelbar aus den Rentenkonten ab-
leiten.
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4. Die Einkommen der Altersrentner

Die Altersrente in der gesetzlichen Rentenversicherung wird mafigeblich durch
den Verlauf der individuellen Erwerbsbiographie bestimmt. Dieser Zusam-
menhang ist als Grundsatz der Beitragsiquivalenz''® der Rentenleistung in der
Rentenformel festgeschrieben. In einer Biirgerrente hingegen existiert eine der-
artige Verbindung nur partiell, da nur eine Komponente, ndmlich das Einkom-
men aus privater Vorsorge, den Einwirkungen der Erwerbsbiographie ausge-
setzt ist. Nur dann, wenn ein ausreichendes Erwerbseinkommen erzielt wird,
kann fiir das Alter zusétzlich vorgesorgt werden.

Fiir einen Einkommensvergleich ist es also erforderlich, den Verlauf einer Er-
werbsbiographie auszuwerten. Hierzu werden die Informationen zum beruf-
lichen Werdegang eines Individuums in einem Alter vom 15. bis maximal zum
65. Lebensjahr erhoben und mit Hilfe eines Verfahrens zur Kategorisierung
beruflicher Titigkeiten in standardisierte Tiatigkeitsprofile tiberfiihrt. Die Er-
mittlung der Tatigkeitsprofile erfolgt exemplarisch fiir die 16. Welle des SOEP
(Jahr 1999) mit rund 20400 Befragungspersonen.

Zur Systematisierung der Untersuchung werden aus der Menge der individuel-
len Profile Verlaufsmuster, d.h. Erwerbsbiographien, generiert, die fiir eine be-
stimmte Kohorte typisch sind.

Hierzu ist das Kapitel in zwei Teile gegliedert:

Im ersten Teil wird die Methodik zur Ermittlung typischer Erwerbsbiographien
beschrieben. Schwerpunkt dieses Abschnittes ist die Darstellung des im Zuge
einer Clusteranalyse verwendeten Verfahrens zur Messung der Ahnlichkeit be-
ziehungsweise der Distanz zwischen zwei standardisierten Titigkeitsprofilen.

In zweiten Teil wird ein Vergleich der Einkommen der Altersrentner in den
beiden Rentensystemen durchgefiihrt. Hierbei erfolgt nach einer allgemeinen
Darstellung des Modells zur Bestimmung der Einkommen der Altersrentner
eine Prasentation der empirischen Ergebnisse.

"3 Es ist klar, dass in den bestehenden Systemen eine Beitragsdquivalenz nur im Prinzip um-

gesetzt ist. Man denke hier z.B. an die Diskussion iiber die ,versicherungsfremden
Leistungen®.
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4.1 Die Identifikation reprasentativer Erwerbsbiographien
4.1.1 Ermittlung individueller Tétigkeitsprofile

Ein Tatigkeitsprofil beschreibt eine Folge oder eine Sequenz von nominal
skalierten Tatigkeiten 4,, € A. Dabei ist 4, die Art der beruflichen Beschifti-

gung, die ein Individuum i in einem Jahr ¢ iiberwiegend ausiibt. Hieraus fol-
gen individuelle Sequenzen mit bis zu 51 Elementen. Die Menge der mog-
lichen Tétigkeiten A enthilt die folgenden Elemente:

Menge der Titigkeiten

Titigkeit 4, Beschreibung

1 Schule, Studium

2 Ausbildung, Lehre

3 Wehr- oder Zivildienst

4 Vollzeitbeschiftigung

5 Teilzeitbeschiftigung

6 Arbeitslosigkeit

7 Hausfrau / -mann
(keine Berufstitigkeit)

8 Ruhestand

9 Schwangerschaft, Sonstige Tatigkeit

10 Keine Information

Tabelle 9: Menge der Tiétigkeiten

Die grobgefasste Kategorisierung der beruflichen Tétigkeiten einer Person i
ermoglicht es, ungeachtet der vielfiltigen individuellen Besonderheiten stan-
dardisierte Tatigkeitsprofile zu erstellen.

Werden die 4, auf der Ordinate und die Zeit ¢ auf der Abszisse abgebildet,

ergibt sich fiir eine Beispielperson das in Abbildung 6 dargestellte Profil. Diese
Person besucht vom 15. bis zum 20. Lebensjahr eine Schule (4, =1) und absol-
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viert anschlieend bis zum 23. Lebensjahr eine Lehre oder eine Ausbildung
(A4, =2). In der Zeit vom 24. bis zum 42. Lebensjahr iibt die Person eine

Vollzeitbeschiftigung (4, =4) aus, die im Alter von 26 bis 28 Jahren durch
eine Schwangerschaft oder eine sonstige Tatigkeit (4, =9) und im Anschluss

daran durch eine zweijdhrige Periode einer Hausfrauen— bzw. Hausmannstétig-
keit (A, =7) unterbrochen wird. Im 43. und 44. Lebensjahr ist die Person

arbeitslos (4, = 6) und nimmt dann eine Teilzeitbeschiftigung (4, =5) auf. Mit
60 Jahren tritt die Beispielperson in den Ruhestand ( 4, =8) ein.

Titigkeitsprofil einer Beispielperson

10

.....

Tatigkeit
[4,]

1 A

B X PP D DD RN PR P PSSP
Lebensaiter

Titigkeiten

(1) Schule, Studium  (2) Ausbildung, Lehre (3) Wehr-/ Zivildienst

(4) Vollzeitbeschiift. (5) Teilzeitbeschift. (6) Arbeitslosigkeit

(7) Hausfrau /-mann (8) Ruhestand (9) Schwangerschaft, Sonstige Titigkeit
(10) Keine Information ]

Abbildung 6: Titigkeitsprofil einer Beispielperson'**

""" Die Verbindungslinien bei Titigkeitswechseln dienen ausschlieBlich der Illustration.
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Diese Vorgehensweise erlaubt es, die individuellen Erwerbsbiographien zu be-
schreiben und miteinander zu vergleichen. Zur Identifikation typischer Ver-
laufsmuster wird zunéchst eine Clusteranalyse durchgefiihrt. Da es sich bei den
Erwerbsbiographien um Folgen nominal skalierter Elemente handelt, wird die
Ahnlichkeit zweier Sequenzen durch die ,,Optimal Matching Analysis* (OMA)
bestimmt. Hierbei handelt es sich um ein Verfahren zur Sequenzmusteranalyse
auf der Grundlage der Levenshtein-Distanz.'"> Der folgende Abschnitt gibt
einen Uberblick iiber die wesentlichen Grundziige dieses DistanzmaBes.''®

4.1.2 Optimal Matching Analysis''’ - Eine Einfiihrung

Eine Sequenz ist eine Folge von Elementen eines endlichen Zustandsraumes
ZR ' Die Gesamtheit aller endlichen Sequenzen in ZR sei mit GS bezeich-
net. Fiir eine endliche Sequenz eseGS mit es=(es,,...,es,) gilt dann

es,,....es, € ZR .

Das Ziel besteht nun darin, die Ahnlichkeit zweier beliebiger Sequenzen im
Sinne eines metrischen Distanzmafles zu ermitteln. Hierzu wird eine Quellse-
quenz gs sukzessive durch Anwendung von elementaren Operationen @ € Q
in eine Zielsequenz zs lberfiihrt. Die Menge Q der moglichen Operationen
beinhaltet Einfiigen, Loschen und Ersetzen einzelner Elemente einer Sequenz.
Zudem sei angenommen, dass die Durchfiihrung einer Operation @ mit Kosten
in Hohe von co(w)>0 verbunden ist. Die Kosten werden nur von der Art der
Operation (Einfligen, Loschen oder Ersetzen) bestimmt, nicht aber z.B. von der
Position des Elementes in einer Sequenz. Hierbei sind sb die Kosten fiir Er-

15 vgl. Levenshtein (1966). Urspriinglich wurde das Verfahren zur Ordnungsfindung inner-

halb von Molekiilketten in der Genforschung genutzt. Seit den Arbeiten von Abbott
(1995), Abbott, DeViney (1992), Abbott, Hyrcak (1990) und Abbott, Forrest (1986)) ist
dieses Verfahren auch in den Sozialwissenschaften zu finden. Hier wird OMA wie auch
z.B. bei Erzberger, Prein (1997), Han, Moen (1999), Schaeper (1999), Aisenbrey (2000)
oder Erzberger (2001) zur Bestimmung eines Distanzmafles zwischen zwei Erwerbspro-
filen verwendet. Fiir andere Anwendungen siehe z.B. Chan (1995) oder Halpin, Chan
(1998).

16 Eine detaillierte Beschreibung findet sich bei Sankoff, Kruskal (1999).

""" Der folgende Abschnitt orientiert sich an Rohwer, Pétter (1999). Ausfiihrlicher: Sankhof,
Kruskal (1999), Abbott, Forrest (1990) und Abbott, Hrycak (1990).

118 ygl. Abbott, Forrest (1990, S. 472). Mit Erzberger (2001, S. 136) kann eine Sequenz auch
als ,,Abfolge von mindestens zwei aufeinanderfolgenden Ubergéngen in einer Prozesszeit
verstanden“ werden.
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setzen und id die Kosten fiir Einfiigen oder Loschen. Das Ersetzen eines Ele-
mentes durch dasselbe Element bleibt kostenfrei.

Sei nun qs[a),,wz,...,wk] die neue Sequenz, die sich nach der Anwendung der
elementaren Operationen @,, @, bis w, ergibt. Dann beschreibt der Ausdruck

k
()  dyl(gs,zs)= min{Zco(a)i)l zs = qs[a), 3@y yeres @ ],a),. eQ k> 0}

i=l

die kostenminimale Distanz zwischen den Sequenzen g¢s und zs. Da diese
Distanz streng positiv ist, nur dann den Wert Null annimmt, wenn Quell- und
Zielsequenz iibereinstimmen, und zudem die Dreiecksungleichung

6)  dq(gs,zs)+dy(zs,x5)> d,y(gs, xs)

erfiillt ist, handelt es sich um ein metrisches Distanzmal.

Zur Ermittlung der kostenminimalen Distanz d,,(gs,zs) wird eine iterative
Suchprozedur auf eine Distanzmatrix D e R™""' angewendet.''® Innerhalb der
Matrix erfolgt hierzu eine Bewegung von links oben nach rechts unten. Ein
Schritt nach rechts bedeutet das Einfligen, ein Schritt nach unten steht fiir das
L6schen, und ein Schritt nach rechts unten bedeutet das Ersetzen eines Ele-
mentes. Beschreibe d pg Psq=Lssn die minimalen Kosten, die anfallen, um
in die Zelle in der p-ten Zeile und der g-ten Spalte zu gelangen und sei
d,, =0. Die Distanzwerte in der nullten Zeile und Spalte der Matrix ergeben

sich aus:
™ Z°“’ ] Z"“’" v
00 =d,00 +id

Sei die i-te Komponente einer Sequenz gs mit gs; notiert, dann ergeben sich
die Distanzwerte der iibrigen Zellen in D aus:

""" Hier seien nur Sequenzen mit einer identischen Anzahl von Elementen betrachtet. Sonst

ergibt sich offenkundig eine Matrix der Form D € R"*"™*'
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d, ., +id

. sb  falls qs_ # zs

®) d,,=mind,,  + { 5 sonpst 7
d,, . +id

d,,sind folglich die minimalen Kosten, die bei einer Uberfiihrung der Quell-

sequenz gs zu einer Sequenz anfallen, die sich aus den ersten p Elementen
der Zielsequenz zs und den letzten n—q Elementen von gs zusammensetzt.
Die minimalen Kosten der kompletten Uberfiihrung einer Quell- in eine Ziel-
sequenz sind d, . Diese Kosten werden auch als Levenshtein-Distanz von

Quell- und Zielsequenz bezeichnet.

Zur Verdeutlichung der oben beschriebenen Zusammenhénge wird die Leven-
sthein-Distanz fiir ein einfaches Bespiel bestimmt, in dem zugleich die beson-
dere Eignung der OMA herausgestellt werden kann.'?’

4.1.2.1 Beispiel Distanzermittlung:

Sei die Quellsequenz (4, 1,2, 3) und die Zielsequenz (1, 2,3, 4) gegeben. Die
Kosten fiir elementare Operationen werden mit Schaeper (1999) auf 0,5 fiir
Einsetzen und Loschen beziehungsweise auf 1,0 fiir Ersetzen festgelegt.'”' Fiir
die Distanzmatrix D gilt Abbildung 7.

Der Zellaufbau sei fiir den Fall der umrandeten Zelle erldutert: In der oberen
linken Ecke werden die Substitutionskosten sb notiert. Da im betrachteten Fall
die Elemente der Quell- und der Zielsequenz iibereinstimmen gs, = zs,, ist das

Ersetzen kostenfrei. Die Kosten fiir Einfiigen und Loschen sind in der oberen

rechten Ecke beziehungsweise in der unteren linken Ecke eingetragen'?;

120

) Vgl. auch Abbildung 23, S. 169 fiir ein Beispiel zweier Titigkeitsprofile.
121

Vgl. Schaeper (1999), S. 14. Denkbar ist auch, dass die Kosten bei einem Wechsel von
einer Vollzeitberufstitigkeit zu einer Teilzeitbeschéftigung geringer sind, als bei einem
Wechsel von einer Vollzeitbeschiftigung in die Arbeitslosigkeit. Vgl. hierzu z.B. Abbott,
Forrest (1986), Halpin, Chan (1998) oder Chan (1995).

In der Literatur findet sich i.d.R. eine spiegelbildliche Notation der Kosten. Da ein Schritt
nach rechts mit dem Einfiigen und ein Schritt nach unten mit dem Léschen eines Ele-
mentes aus der Zielsequenz bzw. aus der Quellsequenz verbunden wird, ergibt hiermit
sich eine intuitivere Zuordnung. Inhaltliche Unterschiede existieren nicht. Vgl. hierzu z.B.
Abbot, Hrycak (1990), S. 178.

122
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Die Einkommen der Altersrentner 77

annahmegemil betragen diese stets id = 0,5. Der kostenminimale Distanzwert
d,, befindet sich in der unteren rechten Ecke und betrégt hier 0,5 Einheiten.
Zusitzlich ist in jeder Zelle auch die Sequenz qs[a),,a)z,...,a),‘] angegeben, die

den Verlauf nach Anwendung einer Folge von elementaren Operationen
beschreibt, die die geringsten Kosten verursacht. Diese Sequenz besteht aus
den ersten p =1 Elementen der Zielsequenz und den letzten n—qg=4-2

Elementen der Quellsequenz, hier also die Zeichenfolge (1, 2, 3).

Distanzermittlung mit OMA

Zielsequenz 1 2 3 4
Quell- - Jos| - Tos| - Jos| - Jos
Se- 0 -los | - 1| - s -] 2
uenz l 14123 12 4123 123 4123 1234 4123

- - 1 Jos[ 1 Jos] 1 [o5] o ]o5
4 (o505 05| 1 [o5|15]05] 2 [05]15
123N\ | 1123 12 123 | 123 123 | 1234 123
- o los| 1t JTos| 1 Jos| 1 [ogs
1 (o5 1 Jos|os|os| 1 |os|1,5]05] 2
23 123 12 23 123 23 1234 23
- - 1 [05TN0 [05] 1 [05] 1 |05
2 os| 1505 1 |os|os|os| 1 |o5]|1,5
3 13 123\ | 1233 1234 3
- - 1 o5 1 Jos®o [os5] 1 [05
3 los| 2 |o5s|15105) 1 ]05]|05]|05] 1
- 1 12 123 —T»1234

Abbildung 7: Distanzermittlung mit OMA
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Nach einer Division durch die Anzahl der Elemente in der Sequenz ergibt sich
ein standardisiertes Distanzmall 0<d, , <1, die Levenshtein-Distanz.' Stim-

men Quell- und Zielsequenz iiberein, ergibt sich eine Distanz von Null, sind
diese einander undhnlich, d.h. gs; # zs;Vi, j, betrégt die Distanz eine Einheit.

Im Beispiel ergibt sich also eine Distanz in Héhe von i”—"- =0,25.
n

Im Unterschied zu anderen Ahnlichkeits- oder DistanzmaBen nominal skalier-
ter Variablen, die auf dem Prinzip des Paarvergleichs der Elemente in einer
Sequenz basieren und somit eine vollkommene Unihnlichkeit ausweisen,'>* er-
gibt sich bei Anwendung der ,,Optimal Matching Analysis* eine geringe
Distanz. Da die betrachteten Sequenzen nur um eine Periode gegeneinander
verschoben sind, ist dies ein intuitiv leicht nachvollziehbares Ergebnis.

4.1.3 Ermittlung typischer Verlaufsmuster
4.1.3.1 Gruppierung der individuellen Titigkeitsprofile

Zur Identifikation typischer Verlaufsmuster wird die Menge der individuellen
Tétigkeitsprofile /T einer Geburtskohorte durch eine hierarchisch-agglomera-
tive Clusteranalyse in disjunkte Cluster /7, :1< j <k zerlegt.'”® Als Fusions-

algorithmus wird das Ward-Verfahren'?® verwendet, und die ClustergroBe folgt
aus dem Elbow-Kriterium. Hierdurch werden die Profile beziehungsweise
Gruppen von Profilen zu einer neuen Gruppe zusammengeschlossen, die die
gruppeninterne Streuung am Wenigsten ansteigen lassen. Die optimale Cluster-
anzahl ergibt sich heuristisch, indem die Clusterzahl gegen die Streuungszu-
wichse in einem Diagramm abgetragen werden. Im Falle eines sprunghaften
Anstiegs des Heterogenitdtsmalles ergibt sich ein Entscheidungshinweis. Am
Beispiel der Geburtskohorte 1934 ergibt sich Abbildung 8.

13 ygl. hierzu Abbott, Hrycak (1990), S. 154. Bei unterschiedlich langen Sequenzen wird
durch die Anzahl der Elemente in der langeren Sequenz dividiert. Schaeper (1999, S. 14)
und Windizio (2001, S. 183, FuBnote 13) teilen hingegen durch die Zahl der Elemente in
der kiirzeren Sequenz.

Vgl. z.B. der Tanimoto- oder Jaccard-, der Russel & Rao- und der Simple Matching-Ko-
effizient. Siehe hierzu z.B. Backhaus (2003).

k
125 Es gilt somit ]T=1U=|IT}., IT,NIT, =3V p#q.

124

126 ygl. z.B. Aisenbrey (2000) oder Erzberger (2001).
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Bestimmung der Clusterzahl mit dem ,,Ellbow-Kriterium*

o -

Optimale
Clusteranzahl = 11

0.9 - 25
1

0,8 4

0.7 4 P20
0,6 4

- 15
0,5 1

04 -
L 10

Heterogenitatsmaf

0.3 4

0.2 1

Zunahme der Heterogenitét

7 8 9 10 11 12 13 14 15
Clusteranzahl
(I} Heterogenitdtsmal ==C==Zunahme des Heterogenitatsmales

Abbildung 8: Clusteranzahl nach dem ,,Ellbow“-Kriterium am Beispiel der Geburts-
kohorte 1934

In der Abbildung ist ein Ausschnitt aus dem Elbow-Diagramm zu sehen, in
dem die absoluten Werte (gestreifte Sdulen) und die Zuwichse (Liniendarstel-
lung) des HeterogenititsmaBes fiir verschiedene Clusteranzahlen abgebildet
sind. Hier zeigt sich, dass die gruppeninterne Streuung besonders stark an-
steigt, wenn zehn an Stelle von elf Gruppen gebildet werden.

Zur Beschreibung der Clusterungsergebnisse werden Maf3zahlen bestimmt. Der
Unterschiedsbetrag zwischen der durchschnittlichen Distanz dj zweier be-
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liebiger Quell- und Zielsequenzen in der Menge individueller Tétigkeitsprofile

IT und der durchschnittlichen Distanz dg’ zwischen zwei beliebigen Sequen-
zen innerhalb einer Gruppe /T, ist mit Abbot, Hrycak (1990)'% ein GiitemaB

der Gruppierung. In Analogie hierzu beschreibt der Unterschied zwischen dg"

und der durchschnittlichen Distanz dg""rf einer Sequenz in einer Gruppe
IT;:1<i<k zu einer beliebigen Sequenz in einer Gruppe IT,:1<j<k,i# ]

die Trennschérfe zwischen diesen Gruppen.

Giite der Gruppierung am Beispiel der Geburtskohorte 1934
08 T
07 +

06 T

= 05+ 2 Y
E 04+ % é
m 7
g0 .

I 2

02+

014 ]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Gruppe

77 Distanz zu anderen Cluster [ Gruppeninterne Distanz — Distanz in der Grundgesamtheit

Abbildung 9: Giite der Gruppierung am Beispiel der Kohorte 1934

127 ygl. z.B. Abbot, Hrycak (1990), S. 165.
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Die Einkommen der Altersrentner 81

IT; IT IT, IT; . . . . . . .
Sofern dQ >d,’ und d,’ <dmy""’ ergibt sich ein Hinweis auf eine sinn-

volle Clusterung.

Abbildung 9 illustriert die Ergebnisse am Beispiel der Geburtskohorte 1934. In
der Grafik sind die durchschnittlichen gruppeninternen Distanzen (vertikal ge-
streifte Balken) und die durchschnittlichen Distanzen einer beliebigen Sequenz
in einer Gruppe zu einer Sequenz in einer anderen Gruppe (vertikal und quer
gestreifte Balken) angegeben. Als Vergleichsmafstab ist die durchschnittliche
Distanz (Liniendarstellung) zweier beliebiger Sequenzen in der Menge der
individuellen Tétigkeitsprofile eingezeichnet.

Am Beispiel der Geburtskohorte 1934 zeigt sich eine sinnvolle Clusterung.
Wihrend die durchschnittliche Distanz in der Menge der individuellen Tatig-
keitsprofilen bei 0,53 Einheiten liegt, ergibt sich z.B. fiir die dritte Gruppe eine

gruppeninterne Distanz in Hohe von rund 0,13 und eine durchschnittliche Dis-

tanz zu Elementen in anderen Gruppen in Héhe von 0,63.'%

4.1.3.2 Reduktion auf einen typischen Verlauf

Ausgehend von der in disjunkte Gruppen [T, zerlegten Menge individueller
Tatigkeitsprofile werden typische Verlaufsmuster fir eine Gruppe /7, be-

stimmt. Diese ergeben sich als Folge typischer Tétigkeiten A € A . Typisch sei
die Tatigkeit 4,,, die von der iiberwiegenden Anzahl der Personen, die die

Individuen i in einer Gruppe /T, représentieren, zum Zeitpunkt ¢ ausgeiibt
wird.

Sei GE, das Gewicht eines Individuums i in der Grundgesamtheit, d.h. der fiir
eine reprisentative Betrachtung erforderliche Hochrechnungsfaktor und /M i,
die Menge der Individuen in Gruppe IT,. Die Wahrscheinlichkeit 7, (/1), dass

ein beliebiges Individuum i zu einem Zeitpunkt ¢ eine bestimmte Tatigkeit A
ausiibt unter der Bedingung, dass i zur Gruppe /7T, zéhlt (d.h. ie /M i, ), er-

gibt sich aus:

' Eine Ausnahme bildet hier die sechste Gruppe, in der dg > d(’{' gilt. Begriindet ist

dies vermutlich in der geringen Anzahl der Elemente in dieser Gruppe.
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D GE,

A=A

® RW-3op

ielM,

Hierbei beschreibt der Nenner die Summe der Gewichte der Personen in IT,
der Zéhler die Summe der Gewichte der Personen in Gruppe [T, die zum be-

trachteten Zeitpunkt die Tétigkeit A ausiiben. Gleichung (9) beschreibt also
den Quotienten aus der Anzahl der Personen in der Grundgesamtheit, die durch
IT; représentiert werden und der Personenanzahl, die zur Gruppe /T, zdhlen

und zum betrachteten Zeitpunkt Tétigkeit A4 ausiiben. Insofern ist 7, (1) auch

die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person in der Bevélkerung der Bundesrepu-
blik, die zur Gruppe IT, zdhlt, zum Zeitpunkt ¢ Tétigkeit 4 ausiibt.

Die typische Tatigkeit zum Zeitpunkt ¢ ergibt sich dann aus dem Modalwert
P, (4),.0q - Im Falle einer nicht eindeutigen Zuordnung wird die typische Titig-
keit der Vorperiode beibehalten bzw. im Sonderfall # =15, d.h. zu Beginn der
Erwerbsbiographie, auf A =1 (Schule, Studium) gesetzt.

Wird zur Illustration die Grundgesamtheit exemplarisch auf Personen der
ersten Gruppe in der Geburtskohorte 1974'% beschrinkt, ergeben sich die
Wahrscheinlichkeiten P, (1) aus Tabelle 10.

Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person, die zur ersten Gruppe der Geburts-
kohorte 1974 zihlt, im Alter von z.B. 15 Jahren Titigkeit A =1 (Schule oder
Hochschule) ausiibt, betrdgt 56 v.H. Die typischen Tétigkeiten flir Personen in
diesem Cluster zu einem Zeitpunkt ¢ =15,...,25 sind umrahmt. Es resultiert der

in der Tabelle 10 abgebildete Verlauf.

Im Anschluss an eine Schul- oder Studienzeit wird vom 20. bis zum 22.
Lebensjahr eine Ausbildung oder eine Lehre absolviert. Danach tiben die
Individuen des ersten Clusters eine Vollzeitbeschiftigung aus. Beziiglich der
Titigkeiten im Alter von 25 Jahren liegen zum Zeitpunkt der Erhebung noch
keine Daten vor.'*

12 Diese Kohorte eignet sich aufgrund der geringen Anzahl der Elemente in einer Sequenz

besonders fiir illustrative Zwecke.
Dies ist vermutlich auf den Zeitpunkt der Befragung zuriickzufiihren, die i.d.R. im ersten
Quartal eines Jahres erfolgt.

130
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Ermittlung der typischen Titigkeiten am Beispiel des ersten
Clusters in der Geburtskohorte 1974

t=15[t=16|t=17|t=18|t=19|t=20|t=21|t=22[t =23|t=24|t =25

P,-,(/7-=l) 0,5611,0010,99]0,98]0,53]0,260,16 0,11 { 0,00 | 0,01 | 0,09
(1=2)]0,00]0,00 | 0,01 0,01 | 0,18 | 0,28 | 0,42 0,39 0,38 | 0,27 | 0,08

>,(2=3)] 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,06 | 0,23 | 0,20 | 0,09 | 0,02 | 0,00 | 0,00

;,(/1=4) 0,00 | 0,00 0,00 0,01(0,01]0,03]0,01]0,130,39]0,36|0,07

0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,02 | 0,00 0,00|0,100,00]0,16 | 0,00

0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,08]0,11|0,07{0,14]0,12 | 0,00

7)[ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,14 | 0,00 | 0,02 | 0,00 | 0,02 | 0,01 | 0,00

i,(/1=8) 0,00 { 0,00 0,00 { 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,04 { 0,04 | 0,04 0,00 { 0,00

>, (24=9)| 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,07 | 0,11 | 0,06 | 0,00 | 0,01 | 0,07 | 0,00

,-,(/1=10) 0,44 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,06 | 0,00 { 0,00 | 0,77

Tabelle 10: Ermittlung der typischen Titigkeiten am Beispiel des ersten Clusters in der
Geburtskohorte 1974

Anhand der Tabelle 10 wird auch klar, dass im Einzelfall marginale Unter-
schiede zwischen den Wahrscheinlichkeiten einzelner Titigkeiten den Verlauf
der typischen Erwerbsbiographie bestimmen. Wihrend beispielsweise im Alter
von 16 bis 18 Jahren eine beliebige Person, die in dieses Cluster fiele, die als
typisch identifizierte Tatigkeit mit einer Wahrscheinlichkeit in Hohe von z.T.
mehr als 98 v.H. austibt, wird die typische Tétigkeit im Alter von 20 oder 23
Jahren mit einer Wahrscheinlichkeit von lediglich 28 v.H. bzw. 39 v.H. durch-
gefiihrt. Zudem ist die Differenz zur Titigkeit, die mit der zweitgréften Wahr-
scheinlichkeit ausgeiibt wird, mit zwei Prozentpunkten beziehungsweise einem
Prozentpunkt denkbar gering.
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Zusammenfassend erméglicht dieses Vorgehen, die in disjunkte Gruppen zer-
legte Menge individueller Tatigkeitsprofile auf wesentliche Verlaufsmuster,
d.h. typische Erwerbsbiographien, fiir eine Gruppe zu konzentrieren. Da die
Datenbasis nur jéhrliche Angaben beinhaltet, ist zu vermuten, dass Tatigkeiten,
die gewohnlich nur kurzfristig, d.h. unterjéhrig, ausgeiibt werden, unterrepré-
sentiert werden. Ein Indiz hierfiir ist z.B. die geringe Anzahl der Personen mit
Wehr- und Zivildienstzeiten. Zur Untersuchung der Wirkungsweisen dieser
Zeiten wird daher auf das Kapitel 4.2.2.4 verwiesen.

4.1.4 Darstellung ausgewihlter Ergebnisse

Zur Illustration werden exemplarisch flinf typische Erwerbsbiographien der
Geburtskohorte 1934 vorgestellt. Der Verlauf dieser Biographien ist in der
Abbildung 10 dargestellt.

Das Cluster 1 enthilt Biographien, die infolge einer kurzen Schul- und Ausbil-
dungszeit (bis zum 19. Lebensjahr) und einer sich daran anschliefenden lang-
fristigen Vollzeitberufstitigkeit (20. bis 62. Lebensjahr) an den Titigkeitsver-
lauf eines Arbeiters oder eines Angestellten erinnern. Mit 63 Jahren beginnt der
Ruhestand. Die Personen in diesem Cluster sind iiberwiegend (86,8 v.H.)
miénnlich und leben zusammen mit ihrem Ehegatten (71,1 v.H.) in einem Haus-
halt beziehungsweise unterhalten als Hinterbliebene (20,8 v.H.) einen eigen-
standigen Haushalt und haben durchschnittlich 1,3 Kinder.

Die erreichte Schulbildung (Hauptschulabschluss: 45,6 v.H.; Realschulab-
schluss: 46,7 v.H.) und der berufliche Bildungsabschluss (Lehre: 43,2 v.H.;
Ausbildung: 10,5 v.H.; ohne Berufsabschluss: 36,8 v.H.) unterstreichen das
Bild eines einfachen Arbeiters oder Angestellten. Insgesamt représentiert die-
ser Verlauf 18,8 v.H. des Geburtsjahrganges. Im Hinblick auf die Option einer
Proratisierung der Grundrentenanspriiche ist die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer der Zuwanderer von Interesse. Hierbei ist festzustellen, dass alle Per-
sonen in diesem Cluster die von Biedenkopf-Miegel (1997) genannte Schwelle
in Hohe von 25 Jahren erfiillen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der
Immigranten (11,5 v.H.) liegt hier bei rund 30 Jahren.

Der Verlauf der zweiten Gruppe zeigt eine Mischung aus beruflicher und
Hausfrauentitigkeit. Nach einer kurzen Schul- und Ausbildungszeit wird be-
reits im Alter von 17 Jahren eine Vollzeitbeschiftigung eingegangen. Ab dem
27. Lebensjahr wird eine Hausfrauentitigkeit ausgeiibt und im Alter von 63
Jahren beginnt der Ruhestand.
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Ausgewiihlte typische Erwerbsbiographien
der Geburtskohorte 1934

10

Tétigkeiten

1 L] LJ LA L v L] L] v v L] v B . v v v
O X P PP DD PR DR PSS
Lebensalter

Cluster 1™ = (Cluster 2 ====fy===Custer 3 ===Om===Cluster 4 ====O===Cluster 7

(1) Schule, Studium (2) Ausbildung, Lehre (3) Wehr-/ Zivildienst

(4) Vollzeitbeschiift. (5) Teilzeitbeschift, (6) Arbeitslosigkeit

(7) Hausfrau / -mann  (8) Ruhestand (9) Schwangerschaft, Sonstige Tatigkeit
(10) Keine Information

Abbildung 10: Ausgewiihlte typische Erwerbsbiographien der Geburtskohorte 1934

Die Gruppe besteht ausschlieflich aus Frauen, die in einer Ehe (63,6 v.H.)
einen gemeinschaftlichen Haushalt oder als Alleinstehende (32,8 v.H.) einen
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eigenstindigen Haushalt unterhalten.”®' Die durchschnittliche Kinderanzahl
betragt hier 0,8 Kinder pro Person. Im Bereich der Schul- und Berufsbildung
zeigt sich hier ein gemischtes Bild. Zwar ist der Anteil der Personen mit
allgemeiner Hochschulreife (10,7 v.H.) deutlich grofer als im ersten Cluster
(1,9 v.H.), jedoch verfligen immerhin 25,7 v.H. iiber keinen Schulabschluss.
Entsprechend gering sind die beruflichen Qualifikationen (Lehre: 52,3 v.H.;
ohne berufliche Bildungsabschluss: 28,6 v.H.). Die Gruppe bildet 21,0 v.H. des
Jahrgangs 1934 ab. Hiervon leben 4,5 v.H. weniger als 25 Jahre in Deutsch-
land. Die durchschnittliche Verweildauer der Immigranten liegt in dieser Grup-
pe bei 18,5 Jahren.

Die dritte Gruppe besteht zu gleichen Teilen aus beiden Geschlechtern und ist
vom Verlaufsmuster mit der Biographie eines ungelernten Arbeiters in Verbin-
dung zu bringen, weil vom 15. bis zum 56. Lebensjahr durchgéngig eine Voll-
zeitbeschiftigung ausgeiibt wird. Danach erfolgt der Renteneintritt. Die
Gruppenmitglieder sind iiberwiegend (57,9 v.H.) verheiratet und haben durch-
schnittlich 1,1 Kinder. Die erreichte Schul- bzw. Berufsbildung betont das Bild
eines ungelernten Arbeiters, da die Personen mehrheitlich {iber keinen Schul-
abschluss (61,2 v.H.) und keinen beruflichen Bildungsabschluss (60,3 v.H.)
verfugen. Diese Gruppe représentiert die Erwerbsbiographie von 33,8 v.H. der
Personen in der Geburtskohorte. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der
Zuwanderer betrégt hier 31,8 Jahre, d.h. es handelt sich {iberwiegend um lang-
fristig in Deutschland lebenden Personen.

Mit nur 4,3 v.H. bildet die vierte Gruppe nur einen geringen Anteil der Ge-
burtskohorte ab. Nach einer Schwangerschaft oder sonstigen Tatigkeit im Alter
von 15 bis 22 Jahren wird eine Haufrauentétigkeit bis zum 64. Lebensjahr aus-
geiibt. Uber die Titigkeit im Alter von 65 Jahren liegen noch keine Daten vor.
Die Gruppe besteht ausschlielich aus Frauen, die alle mit dem Ehepartner in
einem gemeinschaftlichen Haushalt leben und durchschnittlich 0,3 Kinder er-
ziehen. Die schulische und berufliche Qualifikationen ist unterdurchschnittlich
(Hauptschulabschluss: 100 v.H.; Lehre: 26,4 v.H.; ohne berufliche Bildungsab-
schluss: 73,6 v.H.). Die Gruppenmitglieder sind zu 45,4 v.H. Zuwanderer, die
sich seit durchschnittlich 30,3 Jahren in Deutschland authalten.

AbschlieBend wird das Cluster 7 vorgestellt. Bei dieser Gruppe handelt es sich
um eine typische Ehefrauenbiographie. Nach einer Ausbildung oder Lehre wird
im Alter von 19 Jahren eine Vollzeitbeschiftigung eingegangen. Von 26 bis 29

1 Hier ist zu vermuten, dass das Merkmal , ledig® z.T. mit ,,nicht verheiratet* gleichgesetzt

worden ist.
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Die Einkommen der Altersrentner 87

Jahren wird eine Hausfrautitigkeit ausgeiibt. Im 30. Lebensjahr erfolgt der
Wiedereinstieg ins Berufsleben durch die Aufnahme einer Teilzeitbeschifti-
gung, und im Alter von 56 Jahren treten die Personen in diesem Cluster in den
Ruhestand ein. Das Cluster besteht ausschlieBlich aus Frauen, die durchschnitt-
lich 0,3 Kinder gebdren. Die erreichte schulische (52,3 v.H. Sonstiges;
32,4 v.H. Realschule) und berufliche Bildung (32,4 v.H. Ausbildung; 15,3 v.H.
Studium) ist in diesem Cluster iiberdurchschnittlich gut. Zuwanderer gibt es
hier nicht.

4.1.5 Zusammenfassung

Aus den Daten zum beruflichen Werdegang von 20400 Befragungspersonen
des SOEP konnen mit Hilfe eines Modells zur Kategorisierung beruflicher
Titigkeiten individuelle Tatigkeitsprofile erstellt werden, die die Erwerbsbio-
graphie eines Individuums in einem Alter von 15 bis maximal 65 Jahren
beschreiben. Aus der resultierenden Menge individueller Tétigkeitsprofile wer-
den im Zuge einer Anwendung der ,,Optimal Matching Analysis* als Dis-
tanzmal einer hierarchisch-agglomerativen Clusteranalyse Tétigkeitsverldufe
ermittelt, die fiir die Individuen einer Geburtskohorte der Jahre 1934 bis 1974
als typisch zu bezeichnen sind. Typisch sind hierbei die Tatigkeiten, die zu
einem beliebigen Zeitpunkt innerhalb einer Erwerbsbiographie von der iiber-
wiegenden Anzahl der Gruppenmitglieder ausgeiibt wird.

Im zweiten Teil dieses Kapitels werden nun die Ruhestandeinkommen der
Altersrentner am Beispiel der typischen Erwerbsverldufe analysiert. Vor dem
Hintergrund des grundlegenden Prinzips einer Biirgerrente, die verstirkte Be-
tonung der betrieblichen und insbesondere der eigenstindigen Vorsorge, d.h.
der privaten Ersparnis, ergibt sich die Mdoglichkeit, biographische Besonder-
heiten addquat zu beriicksichtigen. Beispielsweise konnen Zeiten einer Aus-
bildung oder Lehre, eines Wehr- oder Zivildienstes oder zum Beispiel einer
Schwangerschaft zu den Zeitpunkten innerhalb eines Erwerbslebens empirisch
begriindet angenommen werden, zu denen diese gewdhnlich oder ,typisch*
durchgefuhrt oder ausgeiibt werden.

Im Vergleich zu dem in der Literatur oftmals verwendeten, in der Realitit aber
zunehmend seltener anzufindenden Konstrukt eines Standardrentners, der sich
durch eine ununterbrochene Vollzeitbeschiftigung und eine 45-jdhrige Ver-
sicherungsdauer auszeichnet, ergeben sich offenkundig Vorteile. Anstatt die
Analyse auf einen Typus zu beschrinken, gelingt die Ausweitung auf eine An-
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88 Kapitel 4

zahl typischer Erwerbsverldufe. Die bestehende Vielfiltigkeit der Biographien
kann folglich empirisch fundiert abgebildet werden.

4.2 Ein Einkommensvergleich — GRV vs. BR

Nach Ermittlung typischer Erwerbsbiographien wird die finanzielle Situation
der Altersrentner in den bestehenden Systemen, hier am Beispiel der gesetz-
lichen Rentenversicherung und in einer Biirgerrente untersucht.

Die Analyse orientiert sich am derzeit giiltigen Rechtsstand der GRV und er-
folgt in Anlehnung an die ab Januar 2004 zu erstellenden Rentenauskiinfte
bzw. Renteninformationen der Rentenversicherungstriger.”> Auf Grundlage
der typischen Erwerbsbiographien wird mit Annahmen beziiglich der Ein-
kommensverldufe in der Erwerbsphase und einem pauschalisierten Verfahren
zur Bestimmung der persénlichen Entgeltpunkte fiir rentenrechtliche Anrech-
nungszeiten'*> auf die Hohe der bisher erworbenen und auf die bei Renten-
eintritt zu erwartenden Rentenanspriiche geschlossen.

4.2.1 Die Altersrente in der GRV

Der Monatsbetrag einer Rente PE’" einer gesetzlich versicherten Person i

ergibt sich aus der Rentenformel'**:
(10) PE =RF,-ZF,-RW,-EP°®
Dabei ist RF, der Rentenartfaktor, ZF, der Zugangsfaktor einer Person i, RV,

der aktuelle Rentenwert in einem Jahr ¢ und EP®® die Gesamtanzahl an

persénlichen Entgeltpunkten. Die EP“*ergeben sich aus der Erwerbsbio-

2 Ab dem 01. Januar 2004 werden den Pflichtversicherten in der GRV in einem Alter ab
dem vollendetem 27. Lebensjahr jdhrliche Rentenauskiinfte erteilt. Vgl. hierzu § 109
(1-3) SGB VI. Wesentlicher Inhalt der Bescheide ist neben den Informationen zu den
bereits erzielten Rentenpunkten auch eine Prognose iiber die mit Vollendung des 65.
Lebensjahres zu erwartende Rente. Als Grundlage der Hochrechnung dient dabei der Ver-
sicherungsverlauf in einem fiinfjdhrigen Zeitintervall unmittelbar vor dem Stichtag. Die in
diesem Zeitabschnitt erzielten Rentenpunkte werden bis zum Ruhestandseintritt fort-
geschrieben. Vgl. Langen (2001), S. Iff.

3 ygl. § 58 SGB VI.

3% vgl. § 64 SGB VI
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Die Einkommen der Altersrentner 89

A
graphie EP?° = ZEP,.(") (ae {0,..., A} ist das Alter in Lebensjahren) und aus

a=0
der Bewertung der Kindererziehungszeiten EP*”. Da sich die Betrachtung

auf eine Regelaltersrente'*® konzentriert, ist der individuelle Rentenart- und der
Zugangsfaktor stets gleich Eins."*®

Ein Entgeltpunkt beschreibt den Anteil des individuellen Einkommens am
Durchschnittsentgelt Y, aller sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Da
die Einkommen nicht oder nicht in geeigneter Form aus dem SOEP gewonnen

werden konnen, werden diese modelliert.'*” Hierzu wird mit Annahmen beziig-
lich einer durchschnittlichen Entwicklung auf das Einkommen Y,f",z einer typ-
ischen Person & einer Kohorte K im Alter von a Lebensjahren geschlos-
sen.'*® Y,f",l ergebe sich dabei aus Y, (mit =K +a), gewichtet mit einer
Anpassungsfunktion x(a). Diese Funktion beschreibe den durchschnittlichen
Anteil des Einkommens Y, aller ganzjhrig sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten i in einem Lebensalter von a Jahren am Durchschnittsein-
kommen aller ganzjihrig sozialversicherungspflichtig Beschiftigten Y,. Das

Einkommen Y,f“,l ergibt sich aus:
(1) Y3 =Y, «(a)

Die resultierenden Einkommen einer typischen Person k& eines Jahrganges K
im Alter von a Jahren sind in der Abbildung 11 als Anteil am Durchschnitts-
entgelt Y, aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in einem Jahr

t = K +a angegeben.

Eine typische Person im Alter von a =23 Jahren erzielt also ein Einkommen
in Hohe von 82,10 v.H. des Durchschnittsentgeltes, im Alter von a=44
Jahren sind es 109,58 v.H. Zur Illustration ist die Abbildung in drei Abschnitte
eingeteilt. Im ersten Abschnitt, d.h. bis zum vollendeten 30. Lebensjahr, steigt
das Einkommen stark an und verharrt dann, im zweiten Abschnitt, auf einem

135 vgl. § 35 Nr.1 SGB VI.

1% vgl. § 67 Nr.1 und § 77 (2) Nr.1.

7 Die Daten zur Einkommenshéhe sind bei rund 51 v.H. der Befragungspersonen auf volle
Hundert DM-Betrége und bei immerhin 15 v.H. auf volle Tausend DM-Betrige gerundet.

8 ygl. § 70 (1) Satz 1.
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90 Kapitel 4

anndhernd konstanten Niveau. Im dritten Abschnitt ergibt sich eine weitere
Steigerung der Beziige um rund fiinf Prozentpunkte. Aus diesem Ansatz re-
sultiert also ein plausibler, intuitiv leicht nachvollziehbarer Einkommenspfad.

Durchschnittlicher Einkommensverlauf

140%

120%
100%

80% /
60% /

Anteil vom Durchschnittsentgelt

—
40%
20%
0% —_—————
N T B SR R N I S -2

Alter

Abbildung 11: Durchschnittlicher Einkommensverlauf eines typischen Individuums'®

Zur Bestimmung der Rentenanspriiche aus einer Erwerbsbiographie werden die
Y,f"} mit einem Tétigkeitsartfaktor 0< 5, <1 gewichtet, um die Abhangig-
keit der Einkommen von der in einem Jahr K +a ausgeiibten Tatigkeit A,
auszudriicken.'*’

139 Quelle: Statistisches Bundesamt (Ifd. Jahre E), S. 18f. Die angegebene Kurve ergibt sich
nach einer Glittung der klassifizierten Daten. Im Alter von unter 19 Jahren ist die Kurve
auf einem konstanten Niveau erginzt worden.

19 Die Menge der moglichen Titigkeiten ergibt sich aus Tabelle 9, S. 72.
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Die Einkommen der Altersrentner 91

Wird bei einer Vollzeitbeschiftigung S, =1 gesetzt, folgen beispielsweise im
Alter von a=23 Jahren 0,8210 personliche Entgeltpunkte beziehungsweise
fiir a =44 Jahre 1,0958 Entgeltpunkte. Mit anderen Worten, die persénlichen
Entgeltpunkte Eﬂ(f,(), die eine typische Person & der Kohorte K im Alter von

a Jahren bei einer Vollzeitbeschéftigung erzielt, ergeben sich unmittelbar aus
der Abbildung 11. Wenn analog bei einer Teilzeitbeschiftigung S, =0,5 ange-

nommen wird, folgen die rentenrechtlichen Entgeltpunkte ebenso.

Im Falle einer Arbeitslosigkeit werden in Anlehnung an die gesetzlichen Be-
stimmungen 80 v.H. des jeweiligen Einkommens gewertet,'"' d.h. es gilt
B¢ =0,8. Zur Ermittlung der Entgeltpunkte fiir Zeiten der beruflichen oder

schulischen Ausbildung, des Wehr- oder Zivildienstes sowie fiir Zeiten der
Schwanger- oder Mutterschaft wird ein pauschalisiertes Verfahren angewendet.
Da die im SGB VI festgelegte Durchschnittsbewertung der Anrechnungs-
zeiten'*? bei unvollstindigen Biographien kaum sinnvoll sein kann, werden
hier konstante, erwerbsverlaufunabhéngige Werte angenommen.

Eine schulische BildungsmaBinahme ab dem 17. Lebensjahr oder eine beruf-
liche MaBinahme, hier die Tétigkeiten A =1 oder A =2, werden mit 0,75 Ent-
geltpunkten pro Versicherungsjahr beriicksichtigt. Die Festlegung orientiert
sich somit an den Maximalwerten fiir schulische oder berufliche BildungsmaB-
nahmen. '

Fiir die Ableistung eines Wehr- oder Zivildienstes nach dem 01. Januar 2000
werden Einkommen in Héhe von 60 v.H. der BezugsgroBe gewertet.'** Im Ver-
gleich zu den Regelungen fritherer Jahre bedeutet dies offenkundig einen
erheblichen Einschnitt. Da hier die Kohorten 1934 bis 1974 betrachtet werden,
orientiert sich die Bewertung an einem Durchschnittswert in Hohe von 0,75
personlichen Entgeltpunkten.'*

"' vgl. § 166 (1) Nr. 2 SGB VI.

12 ygl. §71-§74SGB VL

" vgl. § 58 (I)Nr.4und § 71 i.V.m. § 74 SGB VL.

" vgl.§18(1)i.V.m. § 166 (1) Nr. 1 SGB VI.

S Vgl. § 256 (3) SGB VL. Es wird also der Rechtsstand, der fiir die Ableistung von Wehr-
und Zivildienstzeiten vom 01. Januar 1982 bis zum 31. Dezember 1991 giiltig war, zu-
grundegelegt. Sofern die tatsichliche Ableistung vor dem 31. Dezember 1981 erfolgte, er-
gibt sich eine geringfiigige Unterschitzung der Rentenanspriiche.
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92 Kapitel 4
Berechnungsgrundsiitze der GRV-Renten

Titigkeitsart Titigkeit Entgeltpunkte oder Rechtliche
2, Titigkeitsartfaktor ~ Grundlage'*®
ﬂlt
1 Schule, Studium Abdem 17. Lebens- § 58 (1)Nr. 4
jahr 0,75 EP und § 71 1.V.m.
§ 74 SGB VI
2 Ausbildung, Lehre 0,75 EP § 58 (1) Nr. 4
und § 71 i.V.m.
§ 74 SGB VI
3 Wehr- oder Zivil- 0,75 EP §256 (3)
dienst SGB VI
4 Vollzeitbeschiftigung 1,0 § 70 (1) SGB VI
5 Teilzeitbeschiftigung 0,5 § 70 (1) SGB VI
6 Arbeitslosigkeit 0,8 § 166 (1) Nr. 2
i.V.m.
§ 70 (1) SGB VI
7 Hausfrau / -mann 0,0 Folgt aus § 54
SGB VI
8 Ruhestand 0,0 Folgt aus § 54
SGB VI
9 Schwangerschaft 0,0 § 56 (1)
oder i.V.m. § 249 (1)
Sonstige Tétigkeit SGB VI
10 Keine Information 0,0 -

Tabelle 11: Berechnungsgrundsitze der GRV-Renten

Die Bewertung der Kindererziehung ist ein zentrales Leistungsmerkmal der ge-
setzlichen Rentenversicherung. Da die zur Bewertung erforderlichen Daten

14 Generell unberiicksichtigt bleiben die Jahrlichen Beitragsbemessungsgrenzen bzw. die

Jahrlichen Hochstwerte an Entgeltpunkten nach Anlage 2 bzw. 2b SGB VI.

47 Die Bewertung der Kindererziehungszeiten erfolgt separat.
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Die Einkommen der Altersrentner 93

i.d.R. nicht aus dem Verlauf einer Erwerbsbiographie zu ermitteln sind,'*® er-
folgt eine pauschalisierte Einbeziehung. Die EP/{'” ergeben sich hierbei aus

einer Bewertung der durchschnittlichen Kinderanzahl in einem Cluster mit je-
weils einem Entgeltpunkt in den ersten drei Lebensjahren des Kindes.'*® Der
Titigkeitsart 4 =9 sind daher keine Entgeltpunkte oder Einkommen zugeord-
net.'®® SchlieBlich verbleiben die Tétigkeiten ,,Hausfrau oder Hausmann®,
,»Ruhestand* sowie ,,Keine Information“ ohne Bewertung.

Ein Uberblick iiber die Gesetzesquellen und Berechnungsgrundsitze, geglie-
dert nach Titigkeitsarten, bietet die Tabelle 11."*!

Auf Grundlage dieser Annahmen ist es moglich, die bisher erworbenen Ren-
tenanspriiche in der gesetzlichen Rentenversicherung zu bestimmen. Am Bei-
spiel der typischen Person des ersten Clusters der Geburtskohorte 1934 sei die
Bestimmung der Zahlbetrige der gesetzlichen Rentenversicherung in der
Tabelle 12 exemplarisch dargestellt:

Die Person iibt im Laufe des Erwerbslebens drei verschiedene Tétigkeiten aus.
Im 15. und 16. Lebensjahr besucht die Person (vermutlich) eine Schule, so dass
hierfiir keine Entgeltpunkte gutgeschrieben werden. Wihrend der sich an-
schlieBenden zweijahrigen Ausbildungs- oder Lehrzeit werden insgesamt 1,50
personliche Entgeltpunkte angerechnet. In der Vollzeitberufstitigkeit vom 19.
bis zum 62. Lebensjahr erzielt die Person weitere 45,21 Punkte, so dass sich
insgesamt 46,71 Entgeltpunkte aus der Erwerbsbiographie ergeben. Da die
Personen in diesem Cluster durchschnittlich 1,31 Kinder erziehen, folgen ins-
gesamt 50,64 personliche Entgeltpunkte. In GréBen des Jahres 1999 fiihrt dies
mit Gleichung (10) zu einer Bruttorente in Hohe von € 1248.'*2 Nach Abzug
der Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung der Rentner (KVdR und

148
149

Man denke hier z.B. an eine Familie mit nur einem Einkommen.

Diese Festlegung orientiert sich an dem Rechtsstand, der fiir Neugeborene ab dem

01. Januar 1992 malBgeblich ist. Hiernach werden in den ersten drei Lebensjahren des

Kindes 0,9996 Entgeltpunkte pro Jahr gutgeschrieben. Vgl. § 56 (1) i.V.m. § 70 (2) und

§ 249 (1) SGB VL.

0 vgl. § 57i.v.m. § 71 (3), 72 (1), 73 SBG VI. Eine Begrenzung nach Anlage 2b SGB VI
erfolgt nicht.

"' Vgl hierzu auch Tabelle 9, S. 72.

'2 " Bei einem Rentenwert in Hohe von € 24,69. Quelle: VDR (2000), S. 240.
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94 Kapitel 4

PVdR) ergibt sich eine in beiden Systemen vergleichbare Nettozahlung in
Hohe von € 1139.'%

Exemplarische Berechnung der GRV-Rentenanspriiche

Tatigkeit Beginnalter ~ Endalter Dauer in Entgelt-

Jahren punkte
Schule, Studium 15 16 2 0,00
Ausbildung, Lehre 17 18 2 1,50
Vollzeitbeschéftigung 19 62 44 45,21
Ruhestand 63 64 2 0,00
Keine Information 65 65 1 0,00
Summe 46,71

Tabelle 12: Berechnung der persénlichen Entgeltpunkte

Der entsprechende Betrag in einer Grundrente ergibt sich aus den Zahlungen
des obligatorischen Rentensystems zuziiglich der Einkommen aufgrund eigen-
standiger Vorsorge. Zur Quantifizierung dieser Zahlungen wird im folgenden
Abschnitt die Sparféhigkeit einer typischen Person k£ bestimmt.

4.2.2 Die Einkommen der Altersrentner in einer Biirgerrente

In einem System einer Biirgerrente ergeben sich die Einkommen der Alters-
rentner aus den obligatorischen Leistungen der Biirgerrente und den Einkom-
men, die aus privater Vorsorge resultieren.

Wihrend die Biirgerrente vom Grundsatz her eine pro Kopf einheitliche Leis-
tung bietet, die hier in Anlehnung an die Ausgestaltung anderer Grundrenten-
systeme proportional zur ,,Versicherungszeit* angenommen wird, sind die Ein-
kommen aus privater Vorsorge mafgeblich vom Verlauf der individuellen
Erwerbsbiographie, d.h. der Fiahigkeit zum Sparen, abhéngig.

' Die KVdR-/PVdR-Beitrége werden in Anlehnung an den Sachstand des Jahres 1999 in
Héhe von 15 v.H. angenommen und im System der gesetzlichen Rentenversicherung nur
zur Hilfte gewertet. Vgl. hierzu VDR(2000), S. 242. Von steuerlichen Aspekten wird ab-
gesehen.
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Die Einkommen der Altersrentner 95

Die Sparfahigkeit eines Individuums sei durch die Differenz der Beitragssitze

z} in einem Rentensystem R = {BS ,BR} definiert. Sofern 7% > 72* gilt, ver-

fiigen die Individuen in einer Biirgerrente iiber die Moglichkeit zur eigen-
standigen Vorsorge, ohne dass das verfligbare Einkommen in der Erwerbs-
phase geschmalert wird.

Im folgenden Abschnitt wird daher die Beitragsbelastung in einer Biirgerrente
bestimmt, um mit Annahmen iiber die zu erzielenden Kapitalmarktrenditen auf
die Héhe der Einkommen aus privater Vorsorge schliefen zu kénnen. Zur Ein-
beziehung der Auswirkungen unterschiedlicher Leistungshohen einer Biirger-
rente erfolgt die Untersuchung in dem bekannten Leistungsspektrum in Hohe
von 50 v.H. bis 65 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf. Zudem wird zwi-
schen den beiden Hauptvarianten einer Biirgerrente, der Biedenkopf-Miegel-
schen Ausgestaltung (SEL/65/SEL65) und der weitergehenden Fassung (ALL/
65/ALL18) differenziert.

4.2.2.1 Die Beitragssitze in einem Grundrentensystem

In Anlehnung an den institutionellen Rahmen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung ergibt sich der Beitragssatz in einem Grundrentensystem z,”* aus:

(12) % .EM,-Y, =TK* -7

Hierbei beschreibt EM, die Anzahl der Erwerbstitigen, das sind die sozialver-

sicherungspflichtig Beschiftigten, die Selbstdndigen, die Beamten und 80 v.H.
der Arbeitslosen. Die Gesamtkosten eine Biirgerrente in einem Jahr ¢ werden

mit TK? bezeichnet. Analog zur GRV sind die Kosten durch Beitragsein-
nahmen oder durch Zuschiisse des Bundes Z2* aus dem allgemeinen Steuer-

aufkommen zu finanzieren. Die Z* umfassen die Aufwendungen fiir die

Versorgungsempfénger und die allgemeinen bzw. besonderen Zuschiisse an die

gesetzliche Rentenversicherung. Hierbei werden Zuschiisse an die GRV pro-

BR
i
BS
t

passt, um etwaige Mehrbelastungen in anderen Teilbereichen des Sozialsys-
tems zu kompensieren. Man denke hier zum Beispiel an eine u.U. vermehrte
Nachfrage nach BSHG-Leistungen in einer Biedenkopf-Miegelschen Ausge-
staltung (SEL/65/SELS55). Somit beschreibt die linke Seite der Gleichung (12)

portional zur Reduktion der Gesamtkosten

in einer Biirgerrente ange-
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96 Kapitel 4

die Beitragseinnahmen und die rechte Seite die durch Beitragszahlungen zu
finanzierende Nettolast in einer Biirgerrente. Am Beispiel der beiden Haupt-
varianten ALL/65/ALL18 ergeben sich die folgenden Beitragssitze:

Beitragssitze in einer Biirgerrente
(Variante ALL/65/ALL18)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

GRV | 18,6% | 19,2% | 20,3% | 20,3% | 19,5% | 19,3% | 19,1%
50,0% | 10,5% | 10,5% | 10,6% | 10,2% | 10,0% | 10,2% | 10,3%
52,5% | 11,1% | 11,1% | 11,2% | 10,8% | 10,5% | 10,8% | 10,9%
55,0% | 11,7% | 11,7% | 11,8% | 11,4% | 11,1% | 11,4% | 11,5%
57,5% | 12,3% | 12,3% | 12,4% | 12,0% | 11,7% | 12,0% | 12,1%
60,0% | 12,9% | 12,9% | 13,0% | 12,7% | 12,3% | 12,6% | 12,7%
65,0% | 14,0% | 14,1% | 143% | 13,8% | 13,5% | 13,8% | 13,9%

Tabelle 13: Beitragssitze in der Biirgerrente am Beispiel der Variante ALL/65/ALL18

Im Jahr 1995 resultiert bei einem Leistungsniveau in Héhe von 50 v.H. des
Volkseinkommens pro Kopf in der Variante ALL/65/ALL18 ein Beitragssatz
in Héhe von 10,5 v.H. Bei Leistungen in Hohe von 65 v.H. sind es 14,0 v.H.
des sozialversicherungspflichtigen Einkommens. Wird die Biirgerrente ent-
sprechend der Biedenkopf-Miegelschen Anforderungen ausgestaltet, folgen
geringere 7*. Der Abschlag zur Variante SEL/65/SEL5S5 betrigt durchschnitt-

lich 10,8 v.H."** Kurzum, aufgrund der geringeren Kosten einer Biirgerrente
verbleiben auch die Beitrége fiir alle hier betrachteten Leistungsniveaus beider
Hauptvarianten unterhalb der Sitze der gesetzlichen Rentenversicherung, d.h.

die Beitragssatzdifferenz ist stets positiv, 7% —z>* > 0.

Die Beitragssatzdifferenz ist ein Ma@ fiir die individuelle Sparféhigkeit. Infolge
der reduzierten Beitragsbelastung verfiigen die Individuen in den Jahren 1995
bis 2001 {iber zusitzliche Einkommen, welche zur eigenstidndigen Altersvor-

sorge eingesetzt werden konnen. Wird ein proportionales Verhiltnis der 72* zu

1% Die Beitragssitze fiir die Variante SEL/65/SEL5S finden sich in Tabelle 22, S. 165.
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Die Einkommen der Altersrentner 97

den Beitrigen in der GRV angenommen, gilt dies auch in allen anderen Jahren,
d.h. die Individuen verfiigen in der Erwerbsphase stets {iber eine Féhigkeit zur
eigenstindigen Vorsorge. Die Beitrdge fiir ein bestimmtes Leistungsniveau
einer Biirgerrente in einem beliebigen Jahr ¢ folgen dann aus:

_BR

T
(13) 7= P
Hierbei beschreibt 72* das arithmetische Mittel der Beitrdge in den Jahren
1995 bis 2001.

Um Gewinner und Verlierer eines Systemwechsels festzustellen, wird nun
untersucht, ob die Sparfahigkeit der Individuen ausreicht, um ein Gesamtein-
kommen in Hohe (bzw. oberhalb) der gesetzlichen Rente zu erzielen.

4.2.2.2 Die vollstiindige Erwerbsbiographie

Sei PE,f’ ¢ der Monatsbetrag einer Rente an eine typischen Person £ der Ko-

horte K in einem Rentensystem R und 7*” der Beitragssatz der Kranken- und
Pflegeversicherung der Rentner.

Werden die Altersrenten der gesetzlich Versicherten als MaBstab zur Beschrei-
bung der Ruhestandseinkommen in den bestehenden Alterssicherungssystemen
verwendet, ergibt sich die durch eigenstindige Vorsorge zu finanzierende

Rentenliicke PE/y fur Personen, die sich bereits im Ruhestand befinden und

daher iiber vollstandige Erwerbsbiographien verfligen, aus:
(14) PE = (-42%)-PECY ~(1-<)-PER% , falls PESY > PES}
" 0 ,sonst

In Anlehnung an die Grundsitze des Altersvorsorge-Zertifizierungsgesetzes'>®
und einer durchschnittlichen weiteren Lebenserwartung der 65-Jihrigen in
Hohe von 23,5 Jahren fiir Frauen bzw. 15,6 Jahren fiir Ménner hat der anzuspa-

rende Kapitalstock einen monatlichen Rentenbezug in Hohe von PEJY bis

%5 vgl. § 1 (1) Nr. 5 AltZertG.
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98 Kapitel 4

zum 85. Lebensjahr zu ermoglichen.'® Das hierzu notwendige Gesamtkapital
TC, x ergibt sich aus finanzmathematischen Grundsétzen.

Zur Bildung eines Kapitalstocks sei angenommen, dass die Individuen nur im
Falle einer Vollzeitbeschiftigung eigenstdndig fiir das Alter vorsorgen kdnnen.
Bei A€{l,.,3,5,..,10 } sei keine oder nur eine unzurexchende Moglichkeit
zum Sparen gcgeben Die mogliche Sparleistung S einer typischen Person
k der Kohorte K im Alter von a Jahren ergibt sich aus

Y(a) B GRV _ BR , ll /l(a) - 4
(15) S/Eat)( _ ) Tek (7: 7 ) Jalls Ay
,sonst

Sparleistung

mitt=K+a

Hierbei sei 2.5:’2( e A die Titigkeit, die eine typische Person k im Alter von a

Lebensjahren ausiibt. Werden nachschiissige Zahlungen angenommen, folgt
die bis zu einem beliebigen Lebensjahr ae {0,...,a' —1¢ in der Erwerbsphase

mogliche Gesamtsparleistung 7. 5@ +x aus:
TSix =Six
7SO, =(1+i5., )-SC +S
16) 758 =(1+i.,) [(1+z,m) s©) +sk({)< J+5% Mogliches Sparkapital

. a:-l a'-1
TSl = Z[sﬁz 10+, )]

a=0 Jj=a+l

1% " In Analogie zur Systematik der Altersvorsorgevertrige kann TC, , auch als durchschnitt-

licher Preis interpretiert werden, zu dem ein Versicherungsunternehmen — unter Aus-
schluss besonderer individueller Risiken — in der Lage ist, einer Person eine Leibrente in
Hohe von pgi4? anzubieten.
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Die Einkommen der Altersrentner 99

Hierbei bezeichnet i;,, den Zins in der Sparphase im Kalenderjahr K +a."”’

Das zusitzliche Einkommen, das aus TS,E‘_’,.(") bis zum 85. Lebensjahr in kon-
stanten Raten bezogen werden kann, wird mit PE,}" bezeichnet.

Zur Identifikation von Gewinnern und Verlierern des fiktiven Systemwechsels
wird folgendes Kennzifferkonzept eingeflihrt:

Wird (16) um einen Faktor u, , >0 Vk,K in der Art erweitert, dass sich

zum Zeitpunkt des Ruhestandseintritts ein Geldbetrag in Hohe des erforder-
lichen Gesamtkapitals 7C, , ergibt, d.h.

1a’-l a'-1

(17) TC,x =Z(ﬂk.x S/Ea[)( ’ (1 +ils(+j )J ’
a=0

J=a+l

dann folgt:
(18) TC, ";/Jk,/( ~TS£?,.<").

Der Faktor 4, , beschreibt also den Anteil an der moglichen Gesamtspar-

leistung TS ,E‘_’;(") eines typischen Individuums & einer Kohorte K, der zum er-
forderlichen Gesamtkapital 7C, , fiihrt. Falls x4, , <1, ist das Individuum ein

Gewinner in einer Biirgerrente, weil das Gesamteinkommen im Ruhestand der
gesetzlichen Rente entspricht und das verfligbare Einkommen in der Er-
werbsphase hoher als in der GRV ist. Es handelt sich um einen Verlierer, falls
M x >1. In diesem Fall miissen in der Erwerbsphase zusétzliche Sparleistun-

gen erbracht werden, die das verfligbare Nettoeinkommen schmalern.

' Die Festlegung der Kapitalrendite ist offenkundig eine entscheidende StellgroBe in der

Modellierung. Da die erzielbare Rendite neben der gesamtwirtschaftlichen Situation
maBgeblich von der individuellen Risikopriferenz determiniert wird, orientiert sich die
Festlegung an einem langfristigen Mittel. Vgl. hierzu: Das Deutsche Institut fiir Alters-
vorsorge (1998b, S. 50f). Unter der Beriicksichtigung eines Risikoabschlages werden ein-
heitlich 4,0 v.H. angenommen. Damit handelt es sich um eine zuriickhaltende Schitzung
der erzielbaren Renditen. Zur Rendite festverzinslicher Wertpapiere vgl. z.B. Sachver-
stiandigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (1998), S. 384.
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100 Kapitel 4

Als eine zweite Kennziffer wird die Zeitdauer DR, , in Jahren bestimmt, liber

die eine Person & die Rentenliicke PEY aus eigenstindiger Vorsoge TS,E‘_")
schlieBen kann. Hierbei ist DR, , so definiert, dass der Mindestbezug bis zum

85. Lebensjahr den Nullpunkt markiert. Hierdurch ergibt sich eine leicht inter-
pretierbare Grof3e, die Vorteile (Nachteile) einer Person & in der Biirgerrente
anzeigt, falls DR, , >0 (DR, , <0).

In einer weiteren Kennziffer wird ein direkter Einkommensvergleich ausge-

driickt. Hierbei wird das Gesamteinkommen einer Person & in einer Biirger-
rente, hier also die Zahlungen des Rentesystems PE.% zuziiglich der Einkom-
men aus eigensténdiger Vorsorge PE : RV, ins Verhiltnis zur gesetzlichen Rente

gesetzt. PE : ®¥ beschreibt dabei die maximal mogliche Rente, die bis zum 85.

Lebensjahr einer Person & in konstanten Teilzahlungen aus TSE‘_’;() bezogen

werden kann. 7, , ergibt sich aus:
PEJ + PE[Y”
(19) m,= PEZY

0 ,Sonst

, falls PESY >0 .
f kK
' Einkommensquotient

Der Einkommensquotient 7, , >1 (7, , <1) beschreibt einen Gewinner (Ver-
lierer).

4.2.2.3 Die unvollstindige Erwerbsbiographie

Der Vorabschnitt untersucht die finanzielle Situation eines Altersrentners mit
einer abgeschlossenen Erwerbsbiographie. Damit die Analyse auch auf jiingere
Personen ausgeweitet werden kann, wird das Modell angepasst. In Anlehnung
an die Renteninformationen'*® der Rentenversicherungstriger wird bei Perso-
nen mit unvollstindigen Erwerbsbiographien ein zweifacher Vergleich der
finanziellen Vorteilhaftigkeit durchgefiihrt.

Zunichst erfolgt der Einkommensvergleich ausschlieBlich auf der Grundlage
der bereits gesicherten Daten aus der Teilbiographie. In einem zweiten Ansatz

%8 vgl. § 109 i.d.F. ab 01.01.2004. In einer Ausweitung der Bestimmungen werden hier

auch Personen in einem Alter von 25 Jahren einbezogen.
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Die Einkommen der Altersrentner 101

wird dann mit Annahmen beziiglich der zukiinftigen Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit einer Person eine Prognose iiber die zum Zeitpunkt des Ruhestand-
eintritts zu erwartende Rente in beiden Systemen abgegeben. Insofern folgt
dieser Ansatz unmittelbar dem methodischen Konzept der Renteninforma-
tionen der Rentenversicherungstrager. Die Festlegung des Verrentungsalters
der Individuen orientiert sich dabei am derzeit giiltigen Sachstand des SGB VI.

Einkommen der Altersrentner zum Zeitpunkt der Erhebung

Die bislang erzielten GRV-Rentenanspriiche ergeben sich aus der Teilerwerbs-
biographie und aus der Bewertung der Kindererziehungszeiten. Das Lebens-
alter zum Zeitpunkt der Erhebung sei mit a’ bezeichnet. Die persénlichen

Entgeltpunkte aus der Teilbiographie EE"_B,’(O, d.h. die innerhalb des Intervalls
[0,a'] erzielten Rentenpunkte, ergeben sich in Analogie zum Abschnitt

4.2.1."° Zusammen mit den bis zum Alter von @’ Jahren erreichten EB*{'® er-
geben sich die Eﬂ?,fs . Die resultierende GRV-Rente folgt aus Gleichung (10).

In der Biirgerrente ist es erforderlich, einen anteiligen Grundrentenanspruch zu
modellieren, um zu einer addquaten Vergleichsgrofle zu gelangen. In Anleh-
nung an die Ausgestaltung bestehender Grundrentensysteme (z.B. das kana-
dische OAS) wird eine Proratisierung der Rentenanspriiche angenommen.

Hierzu wird ein Proportionalititsfaktor SLO'ggk‘K <1 eingefiihrt, der den

Bruttobetrag einer Biirgerrente proportional zur Dauer der bislang bekannten
Erwerbsbiographie einer Person k£ anpasst. Die durch eigenstdndige Vorsorge

a'-l
' EPYe =Y EPY) mit
a=0

075 , falls (A% =1:a217)und A% = {2,3)

(a)
Y;{ Jalls A, = {4,5,6)

!

0 , SONst

ER =18,

und t = K + a .
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102 Kapitel 4

zu finanzierende Rentenliicke PE/¢ ergibt sich fiir Personen mit unvollstindi-
gen Erwerbsbiographien aus:

(20) PESH_ (1-4")- PECY —(1=c")-£, - PE®X , falls PECY > £, - PE™:

wK 0 ,sonst

Wird eine Mindestbezugsdauer in Héhe von 20 Jahren angenommen, ergeben
sich das notwendige Gesamtkapital TC, ,, das mogliche Sparkapital TS,ff‘,'g g
und das mogliche Einkommen aus privater Vorsorge PE,y  in Analogie zum
Abschnitt 4.2.2.2.

Die Vergleichsgrole zum Zeitpunkt der Erhebung in einer Grundrente ist also
@1)  (1-7%") &, -PE™ + PEY

Einkommen der Altersrentner zum Zeitpunkt des Renteneintritts

In einem zweiten Ansatz erfolgt ein Vergleich zum Zeitpunkt des Rentenein-
tritts. Hierflir ist es erforderlich, Annahmen beziiglich der Art der Erwerbs-
titigkeit und der Hoéhe der Einkommen in dem verbleibendem Zeitraum bis
zum Renteneintritt zu treffen. Der Methodik der Renteninformationen der
Rentenversicherungstriger folgend werden die Jahre K +4’ bis K +a" mit
Entgeltpunkten in H6he eines Durchschnittswertes aus den letzten fiinf Jahren
der Erwerbstitigkeit bewertet.'®® Implizit wird damit angenommen, dass eine
Person & bis zum Eintritt in den Ruhestand in jedem Jahr ein Einkommen in
Hohe von

(22) Y =Y,-EP®:t=K+a,d'<a<a’
erzielt.

Hierbei sei vereinbart, dass die Einkommen generell aus einer Vollzeitbeschaf-
tigung resultieren,'®' so dass eine Fahigkeit zum Sparen gegeben ist.

Im Unterschied zu den Renteninformationen wird eine Hochrechnung auch dann durch-
gefiihrt, wenn die Person in dem relevanten Fiinfjahreszeitraum ausschlieBlich Beitrags-
geminderte Zeiten aufweisen kann. Infolge der pauschalen Einbeziehung der Anrechungs-
zeiten erscheint diese Verallgemeinerung moglich.

161 Eg sei betont, dass dies eine starke Annahme ist.
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Die Einkommen der Altersrentner 103

Die Wirkungsweise der Fortschreibungsregeln sei an einem Beispiel illustriert:
Hierzu wird eine Beispielperson betrachtet, die vom 15. bis zum 65. Lebens-
jahr eine Vollzeitbeschaftigung ausiibt. Die EP,‘(_‘;() folgen dann unmittelbar aus
der Abbildung 11. Die Anpassung der hochgerechneten an die tatsichlich er-
reichten Entgeltpunkte kann dann fiir Erhebungen zu einem beliebigen Lebens-
alter a’ durch das Verhiltnis

(a"-1-a')- EP™0 + gEP(")
23) 4= :

az_‘i EP®@
a=0

ausgedriickt werden. Aufgrund der stilisierten Erwerbsbiographie der Beispiel-
person, hier insbesondere die Annahme einer ununterbrochenen Ausiibung

einer Vollzeitbeschiftigung, ndhert sich q("') rasch dem Wert Eins. Bereits ab

dem 31. Lebensjahr, d.h. mit Beginn des zweiten Abschnittes in der Abbildung
11, betrigt die Anpassung iiber 90 v.H.

Anders verhilt es sich, wenn in der Zeit bis zum Renteneintritt Tatigkeits-
wechsel zu beriicksichtigen sind. Man denke hier beispielsweise an eine bis
zum Alter von a' durchgingig vollzeitbeschiftigte Person, die in den Folge-
jahren die Erwerbstitigkeit (freiwillig oder unfreiwillig) einschrinkt oder ein-
stellt. Derartige Veridnderungen konnen innerhalb der Prognose nicht abgebil-
det werden. Zur Illustration seien reale Erwerbsbiographien betrachtet. Hierzu
werden flr die Personen der Geburtskohorte 1934 zu verschiedenen Zeit-
punkten Hochrechnungen iiber zum Zeitpunkt des Renteneintritts zu erwarten-
den Entgeltpunkte durchgefiihrt. Ist der tatsdchliche Renteneintritt bekannt,
ergibt sich die durchschnittliche Anpassung aus Abbildung 12.

Der Anpassungsverlauf ist stark geschlechtsspezifisch. Wiahrend sich fiir Mén-
ner im Falle einer Hochrechnung zum Zeitpunkt a’' =35 eine Anpassung von
99,6 v.H. ergibt, belduft sich der entsprechende Wert fiir Frauen auf 122,9 v.H.
Die Entgeltpunkte der Frauen werden also i.d.R. iiberschitzt. Vor dem Hinter-
grund eines oftmals anzutreffenden vorzeitigen Riickzugs der Frauen aus dem
Erwerbsleben, z.B. durch einen Wechsel in eine Teilzeitbeschiftigung oder
eine Hausfrauentdtigkeit, ist dieses Ergebnis intuitiv leicht nachvollziehbar.
Aufgrund der gleichformigeren, weil ununterbrochenen Erwerbsbiographien
sind die Abweichungen bei Ménnern deutlich geringer. Die angewandten Fort-
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104 Kapitel 4

schreibungsregeln koénnen also durchaus Abweichungen beinhalten, die ins-
besondere bei sehr frithen Prognosezeitpunkten bedeutsam sind.

Anpassung der Prognosewerte an die
tatséichlichen Entgeltpunkte

200%

180% < M

160%

140%
’ ~
’ \ \
120% -

100%

80%
60% —/ v : v ; v z ; .

P P $ $ ®© ® 3 & &
Alter zum Zeitpunkt der Hochrechnung
=—o=—=Manner ==¢==Frauen = = = Insgesamt

Anpassung
N

Abbildung 12: Anpassung der Prognosewerte an die tatsichlichen Entgeltpunkte am Bei-
spiel der Geburtskohorte 1934

Zur Bestimmung der entsprechenden Einkommen in einer Biirgerrente werden
die Volkseinkommen in Anlehnung an Prognos (1998) mit einem Wachstum in
Hohe von 3 v.H. p.a. fortgeschrieben. Die Rentenliicke zum Zeitpunkt des Ren-
teneintritts ergibt sich dann aus Gleichung (14).
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Die Einkommen der Altersrentner 105

4.2.2.4 Abweichen von einer Normalerwerbsbiographie

Die Einkommen der Altersrentner werden bekanntlich durch den Verlauf der
individuellen Erwerbsbiographie bestimmt. Wahrend dieser Zusammenhang in
der gesetzlichen Rentenversicherung in der Rentenformel klar zum Ausdruck
kommt, besteht eine derartige Verkniipfung in einer Biirgerrente nur mittelbar,
da nur die Einkommen aus der privaten Vorsorge den Einwirkungen der Er-
werbsbiographie unterliegen. Die Biirgerrente ist eine per definitionem pro
Kopf einheitliche Leistung.

Zur Beschreibung der Auswirkungen und der damit verbundenen Anreize
werden vor der Prisentation der empirischen Ergebnisse die Wirkungen eines
temporiren Abweichens'®* von einer Normalerwerbsbiographie auf die Ein-
kommen der Altersrentner untersucht.

Hierzu wird die Erwerbsbiographie eines stilisierten Standardrentners s be-
trachtet, der prinzipiell vom 15. bis zum 64. Lebensjahr eine Vollzeitbeschaf-
tigung austibt. Zur Beschreibung der Folgen eines temporiren Abweichens von
einer solchen Normalerwerbsbiographie wird zu einem beliebigen Lebensalter
15<a <65 die Ausiibung einer sonstigen Tétigkeit angenommen. Die resul-
tierenden Wirkungen auf die Gesamteinkommen eines Altersrentners be-
schreiben dann den Preis einer tempordren Abweichung von einer Normal-
erwerbsbiographie in einem Rentensystem.

Die gesetzliche Rentenversicherung

In der GRYV fiihrt ein tempordres Abweichen von einer Normalerwerbsbiogra-
phie zu einer Variation der persénlichen Entgeltpunkte EPJ(_‘;(), die einem Stan-

dardrentner s einer Kohorte K in einem Lebensalter von a angerechnet
werden.

Vor dem Hintergrund der in Tabelle 11 festgelegten Bewertungsgrundsitze be-
wirkt eine schulische oder berufliche BildungsmaBnahme nach Vollendung des
17. Lebensjahres oder die Austibung eines Wehr- oder Zivildienstes eine Ver-

dnderung AEPS(}) ;, der personlichen Entgeltpunkte in Hohe von

"2 Hier die voriibergehende Ausiibung einer Titigkeit A € {1,2,3,5,6,7,9}. Vgl. Tabelle 9.
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y )
(24) AEPY), =0,75- ke 1,23}, t=K+a,a>17.®

t

Unter Bezugnahme auf den durchschnittlichen Einkommensverlauf eines typi-
schen Individuums in Abbildung 11 fiihrt dies bei einem Lebensalter von bis zu
21 Jahren zu einer Steigerung der gesetzlichen Rentenanspriiche. Aufgrund des

steilen Anstiegs der Y,(“) ergeben sich fiir alle spiteren Zeitpunkte innerhalb
einer Erwerbsbiographie Einbuf3en.

Eine temporédre Ausiibung einer Teilzeiterwerbstatigkeit (4, =5) oder einer
Arbeitslosigkeit (A, = 6 ) bedeutet eine Verdnderung der persénlichen Entgelt-
punkte in Hohe von

y @
(25) AEPS{‘;(’J;O,S--{{— A =5t=K+a,a>17

t
beziehungsweise

(a)
(26) AEPY), =0,2-:'( ‘A =6t=K+a,a>17.

!

Die Rentenanspriiche verringern sich also generell. Das Ausmaf} der Reduktion
wird vom Lebensalter, zu dem eine Titigkeit 4, =5 oder A4, =6 ausgeiibt wird,

bestimmt.

Ahnliches gilt auch bei der Ausiibung einer Hausfrauen— oder Hausmanns-

tatigkeit. In diesem Fall reduzieren sich die persénlichen Entgeltpunkte offen-
(a)

kundig um ——.
Y

t

Zur Beschreibung der Einkommenswirkungen einer Kindeserziehung ist zu
unterscheiden, ob die Erwerbstitigkeit iiber den Mutterschaftsurlaub hinaus
unterbrochen wird. Falls innerhalb der Kindererziehungszeiten, das sind die
ersten drei Jahre nach der Geburt des Kindes, keine Erwerbstitigkeit ausgetibt

wird, folgen die AEPS(‘,’() A aus:'*

16 ygl. Kapitel 4.2.1 oder FuBnote 159.
'® Vgl hierzu FuBnote 149, S. 93.
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a+2 y(a’)
27) AEPY), =3-Zh A =9t=K+d,a'217

a'=a *K+a'
Die Wirkung auf die Renteneinkommen wird dabei mafigeblich durch das
Lebensalter @', zu dem die Kindererziehungszeit beginnt, determiniert. Wah-
rend sich aufgrund des angenommenen Einkommensverlaufs in jungen Jahren
signifikante Einkommensverbesserungen ergeben, fiihrt eine Kindererziehung
nach dem vollendeten 29. Lebensjahr trotz der Kompensationsregelungen zu
geringeren Anspriichen. Falls die Berufstitigkeit nicht iiber die Zeit des
Mutterschutzes hinaus unterbrochen wird, ist klar, dass eine Kindererziehung
die Rentenanspriiche deutlich erhght. Vor dem Hintergrund des durchschnitt-
lichen Lebensalters der Miitter zum Zeitpunkt der Geburt des ersten Kindes
beinhaltet die gesetzliche Rentenversicherung folglich positive Anreize, Kinder
zu erziehen.'®®

Zur Illustration der Wirkungsweisen sind die Folgen einer einjahrigen Abwei-
chung von einer Normalerwerbsbiographie auf die Alterseinkommen eines
Standardrentners in der Abbildung 13 dargestellt.'*

Die Darstellung belegt, dass die Ausiibung einer sonstigen Tatigkeit anstelle
einer Vollzeitbeschiftigung die Alterseinkommen i.d.R. negativ beeinflusst. In-
folge des hier unterstellten durchschnittlichen Einkommensverlaufs resultieren
Einbuflen in einer Bandbreite von 0,4 v.H. bis 1,1 v.H. Deutlich wird auch,
dass in der gesetzlichen Rentenversicherung die Ausbildungs- bzw. die Lehr-
zeiten und die Schwanger- bzw. Mutterschaftszeiten einen besonderen Schutz
erfahren. Infolge der Bewertung der Anrechungszeiten mit Entgeltpunkten
wirkt die Ausiibung einer solchen ,,Tétigkeit* fiir junge Personen rentenstei-
gernd. Die Unterbrechung einer Normalerwerbsbiographie wegen einer Kin-
dererziehung fiihrt beispielsweise im Alter von 23 Jahren zu einer Erhohung
der Ruhestandseinkommen in Hohe von 0,84 v.H.; im Alter von 35 Jahren sind
es hingegen EinbuBen in Héhe von 0,47 v.H. Ahnliches gilt auch fiir die
Durchfiihrung einer Lehre oder einer Ausbildung. Der Zeitpunkt, ab dem sich
Nachteile ergeben, beginnt hier bereits mit dem 22. Lebensjahr.

165 Angemerkt sei hier, dass im Zuge des anhaltenden Trends, Kinder erst spiter zu bekom-

men, diese Vorteile riickldufig sind.
'% " Der hierbei angenommene Einkommensverlauf folgt der Abbildung 11, S. 90.
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Wirkungen einer einjihrigen Unterbrechung einer
Vollzeiterwerbstitigkeit in der GRV

1,5%

1,0%

0,5%

Abweichung der GRV-Rente
o
o
X

-1,0% ABASSAAS S S S S N

-1,5%

Alter
=0= Arbeitslosigkeit === Schule, Ausbildung, Wehrdienst === Teilzeit =——Kind

Abbildung 13: Preis eines temporiren Abweichens von einer Normalerwerbsbiographie
in der GRV'?

Die Biirgerrente

In der Biirgerrente besitzt ein temporires Abweichen nur mittelbare Wirkungen
auf die Altereinkommen, weil nur die Einkommen aus der eigenstindigen Vor-

sorge PE/Y” den Einwirkungen der Erwerbsbiographie unterliegen. Infolge

der hier angenommenen Verkntipfung der Sparfahigkeit mit der Ausiibung
einer Vollzeitbeschéftigung bedingt ein Abweichen von einer Normalerwerbs-

'¥” " Die angegebenen Daten sind zum Teil nur theoretischer Natur. Dies gilt insbesondere fiir

die Titigkeiten A = {1,2,3,9}.
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biographie generell eine Verringerung der Alterseinkommen, da sich die Hohe
des moglichen Kapitalstocks 7S, , verringert. Der Betrag, um den sich 75, .

reduziert, ergibt sich mit Gleichung (16) aus:

i(s,(j’,l . ]‘f(l +i,;+,)J falls Ay, =9und a217

a=0 Jj=a+l

a'-1

(28) ATS, ={SC) . [J(+i,,) falls A, €{1,235,6,7}und a>17

Bei einer Kindererziehung wird die Vollzeiterwerbstitigkeit fiir die Dauer des
Mutterschaftsurlaubes, d.h. fiir drei Jahre unterbrochen. Ansonsten wird die
Sparféhigkeit des Individuums nur im Jahr der Ausiibung einer sonstigen
Tatigkeit (A € {1,2,3,5,6,7}) beeinflusst. Die Verringerung der Gesamtsparleis-
PRIV
5,K

tung und der hieraus resultierenden Einkommen PE " ist offenkundig vom

Einkommen zum Zeitpunkt der Unterbrechung und vom Zinsniveau abhéngig.
Am Beispiel eines Standardrentners der Kohorte 1934 ist die Wirkung auf die
Gesamteinkommen im Ruhestand in Abbildung 14 illustriert.

Hierfiir sind die Wirkungen auf die Ruhestandseinkommen eines Altersrentners
in einer Biirgerrente bei einem Leistungsniveau in Héhe von 50 v.H. (durchge-
zogene Linien) bzw. 65 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf (unterbrochene
Linien) abgebildet. Da in einer Biirgerrente eine Bewertung von Anrechnungs-
zeiten nicht erfolgt, sind die Einbuflen infolge einer Ausiibung einer Tatigkeit
Ae {1,2,3,5,6,7} (Linien mit Rauten) und infolge einer Kindererziehung (Li-
nien mit Dreiecken) eingezeichnet.

Wird die Betrachtung auf die Folgen einer einjdhrigen Schul- oder Hochschul-
zeit, einer Lehre oder Ausbildung, eines Wehr- oder Zivildienstes, einer Teil-
zeittétigkeit, einer Arbeitslosigkeit oder einer Hausfrauen bzw. —mannstitigkeit
konzentriert, verbleiben die Einbuflen gegeniiber dem Einkommen eines Stan-
dardrentners zunichst moderat.

Im Alter von 30 Jahren betragen diese flir ein Leistungsniveau in Hohe von 50
v.H. des Volkseinkommens pro Kopf rund -0,55 v.H. Da die Bedeutung der
eigenstidndigen Vorsorge bei hdheren Leistungsstufen einer Biirgerrente suk-
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110 Kapitel 4

zessive in den Hintergrund tritt, reduziert sich das Gesamteinkommen im
Ruhestand bei Leistungen in Hoéhe von 65 v.H. nur um rund -0,35 v.H. Infolge
des unterstellten Einkommens- und Zinsverlaufes steigen die EinbufBlen bei
spiteren Zeitpunkten einer Unterbrechung an und verharren ab einem Lebens-
alter von rund 40 Jahren auf einem annéhernd konstanten Niveau in Héhe von
1,5 v.H. bzw. 0,9 v.H. des Ruhestandseinkommens eines Standardrentners.

Wirkungen einer einjihrigen Unterbrechung einer Vollzeiter-
werbstiitigkeit in der Biirgerrente

0,0%
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A
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b4, abanbds
17179y Ban,
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45% M
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Einkommensverdnderung

Alter
=== Arbeitslosigkeit, etc.; 50 v.H. ==tr==Kind; 50 v.H.
= = = Arbeitslosigkeit, etc.; 65 v.H. = = = Kind; 65 v.H.

Abbildung 14: Wirkungen eines temporiiren Abweichens von einer Normalerwerbsbio-
graphie in der Biirgerrente

Bedeutend grofer sind die resultierenden EinbuBien im Falle einer Unterbrech-
ung aufgrund einer Kindererziehung, da hierfiir annahmegemif die Vollzeit-
erwerbstitigkeit und damit die Sparfahigkeit fiir einen Zeitraum von drei
Jahren unterbrochen wird. In Ermangelung kompensatorischer Regelungen
betragen die Einkommenskiirzungen bei Leistungen in Hohe von 50 v.H. des
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Die Einkommen der Altersrentner 111

Volkseinkommens pro Kopf bis zu 4,5 v.H. Hierbei ist allerdings anzumerken,
dass dieser Wert mehr von theoretischer Relevanz ist. Innerhalb des flir eine
Kindererziehung entscheidenden Lebensalterabschnittes (18 bis 35 Jahren) er-
gibt sich eine fast lineare Entwicklung der Einkommenseinbufien. Diese be-
tragen in Abhédngigkeit vom Zeitpunkt der Unterbrechung zwischen 0,7 v.H.
und 2,6 v.H. Fiir héhere Leistungsstufen einer Biirgerrente sind die Kiirzungen
entsprechend geringer.

Nach der Analyse der grundsétzlichen Wirkungsweisen biographischer Beson-
derheiten auf das Gesamteinkommen eines Altersrentners werden im folgenden
Teilabschnitt die empirischen Ergebnisse prisentiert, die aus einer Auswertung
der SOEP-Daten resultieren.

4.2.3 Untersuchungsergebnisse

4.2.3.1 Analyse der typischen Personen
Vollstindige Erwerbsbiographien

Als ein Beispiel vollstdndiger Erwerbsbiographien wird das erste Cluster der
Geburtskohorte 1934 betrachtet, welches 18.8 v.H. des Jahrganges reprisentiert
und iiberwiegend (86,8 v.H.) ménnlich ist. Die Erwerbsbiographie ist in der
Abbildung 10 illustriert.

Die Umstellung der Rentensysteme ist fiir die typische Person mit einer nach-
haltigen Kiirzung der Renten aus Systemen der ersten Sicherungsséule verbun-
den. In Abhidngigkeit vom Leistungsniveau einer Biirgerrente betrigt die Ren-
tenliicke bis zu € 525 pro Monat. Werden die aus der Beitragssatzdifferenz
resultierenden Betrige zum Zwecke der Altersvorsorge verzinslich angelegt,
ergibt sich zum Zeitpunkt des Rentenbeginns das in Tabelle 14 dargestelite
Bild.

Die Sparféhigkeit reicht in der Variante ALL/65/ALL18 bei allen betrachteten
Leistungsstufen einer Biirgerrente nicht aus, um einen Kapitalstock in Héhe
des erforderlichen Kapitals zu akkumulieren (z.B. fiir Leistungen in Héhe von
50 v.H. des Volkseinkommens ergibt sich: Mogliches Kapital € 83993, Not-
wendiges Kapital € 92605). Die Person ist also trotz einer langjdhrigen Voll-
zeitbeschiftigung und einer damit einhergehenden Sparfahigkeit ein Verlierer
einer Systemveridnderung.
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112 Kapitel 4

Einkommen der Altersrentner in einer Biirgerrente
(Erstes Cluster der Kohorte 1934)

Leistungs- .
niveau Variante 50,0% 52,5% 55,0% 57,5% 60,0% 65,0%
PEGAP
kK - 525 493 461 429 398 335
Rentenliicke
TC, «
Notw - 92605 87025 81446 75867 70287 59128
Kapital
(@) ALL/65/
TS, ALLIS 83992 78528 73063 67598 62133 51204
Maog.
Kapital S5 94349 80402 84455 79508 74561 64667
SELS5
DR ALL/65/ ) ) ) ) ) )
kK ALLIS 3,1 3,2 3,4 3,6 3,8 4,3
DS SEL6S
dauer
SELS55 0,7 1,0 1,3 1,7 2,2 3,5
ALL/6S5/
Y7,
kK ALLIS 110,3 110,8 111,5 112,2 113,1 115,5
Anteil an
. SEL/65/
TSIE,K) SELS5S 982 973 96,4 954 943 914
ALL/65/
V4
. kK ALLIS 95,8 958 959 96,0 96,0 96,1
Einkom-
mens- SEL/6S/ 100,9 101,2 101,5 101,8 102,1 102,7
quotient SELS55

Tabelle 14: Einkommen der Altersrentner (Cluster 1, Kohorte 1934)

In der Variante SEL/65/SELS55 ist das Ergebnis erwartungsgeméB positiver. In-
folge der geringeren Beitragsbelastung ist die Sparféhigkeit entsprechend
grofer, so dass trotz der erheblichen Einschnitte bei den Leistungen der ersten
Sicherungssiule das Versorgungsniveau der gesetzlichen Rentenversicherung
erreicht werden kann. In der Biedenkopf-Miegelschen Ausgestaltung einer
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Die Einkommen der Altersrentner 113

Biirgerrente z#hlt diese typische Person also zu den Gewinnern eines System-
wechsels.

Dieses Ergebnis ist auch anhand des Kennzifferkonzepts ersichtlich: Wird
wiederum ein Leistungsniveau in Héhe von 50 v.H. betrachtet, dann zeigt eine
Bezugdauer in Hohe von z.B. DR, ,, =-3,1 in der weitergehenden Variante

ALL/65/ALL18, dass die Rentenliicke PE,5;, nur bis ins 81. Lebensjahr ge-

schlossen werden kann. Zur Abdeckung der Mindestbezugsdauer sind Spar-
betrige erforderlich, die die mogliche Sparleistung um 10,3 v.H. iibersteigen
und daher das verfligbare Einkommen in der Erwerbsphase schmélern. Das
maximale Einkommen in einer Biirgerrente, das iiber die Mindestbezugsdauer
in konstanten Teilzahlungen bezogen werden kann, erreicht folglich das Ni-
veau der gesetzlichen Rente nicht (7, 4,, = 95,8). Auffillig ist, dass eine Erho-

hung des Leistungsniveaus einer Biirgerrente keine wesentliche Verbesserung
der Einkommenssituation eines Altersrentner bewirkt. Die mit einer Leistungs-
steigerung verbundene Anhebung der Beitragsbelastung in einer Biirgerrente
fiihrt also zu einer Verdrangung der privaten Vorsorge.

Ein anderes Bild ergibt sich in einer Biirgerrente nach Biedenkopf-Miegel
(SEL/65/SELSS): Hier signalisieren die Kennziffern, dass die typische Person
des ersten Clusters ein Gewinner einer Systemverdnderung ist, wenngleich die
Vorteile gering sind. Wird ein Rentenniveau in Hohe von 50 v.H. des Volks-
einkommens pro Kopf betrachtet, kann die typische Person ein Einkommen in
Hohe der gesetzlichen Rente bis ins 85. Lebensjahr beziehen (DR, 5, =0,7)

bzw. es verbleiben in der Erwerbsphase oder im Alter geringfiigig hhere ver-
fiigbare Einkommen (g5, =98,2, 7,45, =100,9) als im bestehenden Alters-

sicherungssystem. Wenngleich auch hier eine Anhebung der Biirgerrente zu
Substitutionseffekten fiihrt, zeigt die Aufstellung, dass die typische Person
hiervon zumindest marginal profitieren kann.

Als ein zweites Beispiel dient das dritte Cluster der Geburtskohorte 1934.
Diese Gruppe setzt sich annihernd paritdtisch aus beiden Geschlechtern zu-
sammen und reprisentiert 33,8 v.H. der Geburtskohorte.'®® Da der Rentenein-
tritt hier mit dem vollendeten 57. Lebensjahr erfolgt, handelt es sich um ein
Beispiel zur Illustration der Wirkungen von Friihverrentungen. Die Ergebnisse
der Einkommensanalyse ergeben sich aus Tabelle 15.

'8 Der Verlauf der Erwerbsbiographie ist in der Abbildung 10 dargestellt.
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Einkommen der Altersrentner in einer Biirgerrente
(Drittes Cluster der Kohorte 1934)

Leistungs-
niveaf Variante 50,0% 52,5% 55,0% 57,5% 60,0% 65,0%
DR ALL/65/ ) ) : ) ) )
4K ALLLS 11,2 -10,7 -100 -9,2 8,1 4,5
Bezugs-  6s/
dauer - _ - - -
SEI 55 8,1 7,0 5,6 3,8 1,3 84
ALL/65/
y7;
4K ALLLS 1382 1352 131,8 127,8 123,1 110,8
Anteil an
} SEL/65/
TS,E,) SELSS 1230 1188 114,0 1087 1026 87,7
ALL/65/
T
KK ALLLS 898 912 92,6 940 954 982
Einkom-
mens- SEL/65/

G SELss  OF1 947 962 978 994 1025
quotien

Tabelle 15: Einkommen der Altersrentner (Cluster 3, Kohorte 1934)

Infolge des friihzeitigen Renteneintritts konnen die Personen der dritten
Gruppe i.d.R. nicht von einer Umstellung der Rentensysteme profitieren.

In der weitergehenden Variante einer Biirgerrente (ALL/65/ALL18) kann die
Rentenliicke beispielsweise bei einem Leistungsniveau in Héhe von 50 v. H.
des Volkseinkommens pro Kopf nur bis ins 73. Lebensjahr (DR, o, = -11,2)

geschlossen werden. Soll nur die Mindestbezugsdauer gedeckt werden, verfu-
gen die Individuen dieser Gruppe entweder in der Erwerbsphase oder im Ruhe-
stand ( 43,954 =138,2, 7545, = 89,8) liber geringere Einkommen als im System

der gesetzlichen Rentenversicherung. Verbesserungen der Finanzsituation er-
geben sich nur dann, wenn das Leistungsniveau einer Biirgerrente steigt.
Werden z.B. Zahlungen in Héhe von 65 v.H. gewihrt, reichen die Einkommen
aus eigenstdndiger Vorsorge bis ins 80. Lebensjahr, bzw. die typische Person
kann in der Erwerbsphase oder im Alter iiber Einkommen verfligen, die
anndhernd an das Niveau der Einkommen in der GRV heranreichen.
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Die Einkommen der Altersrentner 115

Ahnliches gilt auch in der Biedenkopf-Miegelschen Variante SEL/65/SELSS:
Wihrend bei geringen und mittleren Leistungsstufen einer Biirgerrente die
Sparfahigkeit nicht ausreicht, die Rentenliicke bis zum vollendeten 85. Lebens-
jahr zu schliefen, zdhlt die typische Person bei hoheren Biirgerrentenzahlungen
zu den Gewinnern einer Systemumstellung. Werden beispielsweise Renten in
Hohe von 65 v.H. des Volkseinkommens gewihrt, kann die typische Person ein
Gesamteinkommen in Hohe der gesetzlichen Rente bis ins 92. Lebensjahr
beziehen oder in der Erwerbsphase bzw. im Ruhestand iiber entsprechend
héhere Einkommen als im System der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
figen (45,93 = 87,75 751654 =102,5).

Unvollstindige Erwerbsbiographien

Die Analyse unvollstdndiger Erwerbsbiographien erfolgt stets zu zwei Zeit-
punkten, da hierdurch die Einwirkung der Fortschreibungsregel veranschau-
licht werden kann. Im Einzelnen werden die Berechnungen zum Zeitpunkt der
Erhebung und des Renteneintritts durchgefiihrt.

In einem ersten Beispiel wird das achte Cluster der Geburtskohorte 1944 be-
trachtet. Hierbei handelt es sich um eine Erwerbsbiographie einer fast durch-
gingig vollzeitbeschiftigten Person.'® Die Gruppenmitglieder sind iiberwie-
gend ménnlich (71,9 v.H.) und représentieren 23,3 v.H. der Geburtskohorte.
Zum Zeitpunkt der Erhebung ergeben sich die in Tabelle 16 zusammengefass-
ten Kennziffern.

Das Finanztableau zeigt ein uneinheitliches Bild. In Variante ALL/65/ALL18
ist die typische Person i.d.R. nicht in der Lage, ausreichend vorzusorgen, d.h.
die Rentenliicke kann nicht iiber den erforderlichen Zeitraum geschlossen wer-
den bzw. die Einkommen in der Erwerbs- oder in der Ruhestandsphase ver-
bleiben unterhalb der entsprechenden Einkommen in der gesetzlichen Renten-
versicherung. Wihrend sich fiir Leistungen in Hohe von 50 v.H. noch mar-
ginale Vorteile ergeben, fiihrt bereits ein Rentenniveau in Héhe von 55 v.H. zu
EinbuBen. Fiir Leistungen in Hohe von 65 v.H. des Volkseinkommens pro
Kopf betragen diese rund 4 v.H. Diese typische Person kann also nicht von
hoheren Leistungen einer Biirgerrente profitieren. Im Gegenteil: Die Gesamt-

1% Nach einer Ausbildung oder Lehre (A =2 ) wird ab dem 18. Lebensjahr eine Vollzeit-
berufstitigkeit (4 = 4 ) ausgeiibt. Der Renteneintritt erfolgt mit 65 Jahren.
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einkommen in einer Biirgerrente sind hier negativ mit dem Leistungsniveau
korreliert.

Einkommen der Altersrentner in einer Biirgerrente
— Zum Zeitpunkt der Erhebung —
(Achtes Cluster der Kohorte 1944)

Leistungs- .
ivean  Variante 500% 525% 550% 575% 60,0% 650%
DR ALL/65/ ) ) ) )
kK ALLIS 0,5 0,0 0,5 1,1 1,8 3,3
Bemugs: LS/
dauer
SELSS 4,7 4,6 4,5 44 42 3,9
ALL/65/
U
kK ALLIS 98,3 999 101,7 103,9 106,3 1129
Anteil an
rsk) U s1s grs 880 883 ss6 894
ALL/65/
V4
- kK ALLLS 100,9 100,0 99,2 98,4 97,6 96,0
Einkom-

107,1 106,6 106,1 1056 1051 1042
quotient SELSS

Tabelle 16: Einkommen der Altersrentner, Finanztableau zum Zeitpunkt der Erhebung
(Cluster 8, Kohorte 1944)

Wird hingegen die Biedenkopf-Miegelsche Fassung einer Biirgerrente (Vari-
anten SEL/65/SELSS5) betrachtet, zéhlt die typische Person zu den Gewinnern.
Infolge der geringeren Beitragsbelastung kann die Person einen Kapitalstock
akkumulieren, durch den die Rentenliicke tiber das erforderliche Maf3 hinaus
geschlossen werden kann. Alternativ hierzu ist die Person in der Lage, Ein-
kommensverbesserungen zu realisieren. Wie auch in der weitergehenden Vari-
ante zeigt sich, dass fiir diese typische Person geringe Leistungen einer Biirger-
rente vorteilhafter sind.

In einem weiteren Analyseschritt wird die finanzielle Situation zum Zeitpunkt
des Eintritts in den Ruhestand untersucht. Die Ergebnisse sind in der Tabelle
17 zusammengefasst.
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Einkommen der Altersrentner in einer Biirgerrente
— Zum Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand —
(Achtes Cluster der Kohorte 1944)

Leistungs-

niveau Variante 50,0% 52,5% 55,0% 57,5% 60,0% 65,0%

DR, ALLIS/ 71 65 58 50 41 22

ALLI8

Berues s

dauer
SELS5S 13,94 13,9 13,9 13,8 13,8 13,7
ALL/65/

Mk ALLIS 83,0 84,1 85,5 87,0 88,8 93,6

Anteil an SEL/6S/

()

TS, SELS5S 73,9 73,9 739 74,0 74,0 74,1
ALL/6S/

V4

. KK ALLIS 110,1 108,8 107,5 106,2 1049 1023

Einkom-

mens- SEL/65/ 117,3 116,4 115,5 1145 113,6 111,8

quotient SEL55

Tabelle 17: Einkommen der Altersrentner, Finanztableau zum Zeitpunkt des Eintritts in
den Ruhestand (Cluster 8, Kohorte 1944)

Zum Zeitpunkt des mit 65 Jahren angenommenen Renteneintritts zeigen sich
die Einwirkungen der langjdhrigen Vorsorgefdhigkeit: Die typische Person
kann in beiden Hauptvarianten von einer Umstellung der Rentensysteme profi-
tieren. In Analogie zum vorherigen Abschnitt bestiitigt sich dabei, dass ein
geringes Leistungsniveau vorteilhaft sein kann.

Wird zunichst Variante ALL/65/ALL18 betrachtet, kann die Rentenliicke bei
einer Biirgerrente in Héhe von 50 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf bis ins
91. Lebensjahr geschlossen werden. Alternativ dazu ermdglicht die Systemver-
dnderung der typischen Person ein im Vergleich zu den bestehenden Systemen
hoheres Gesamteinkommen in der Erwerbsphase (u, , =83,0) beziehungs-

weise im Ruhestand (7, , =110,1). Gewihtt die Biirgerrente Renten in Hohe
von 65 v.H. des Volkseinkommens, reduziert sich die Sparféhigkeit der typi-
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schen Person signifikant, so dass bedeutend geringere Vorteile gegeniiber dem
Sachstand in der GRV verbleiben (y, , =93,6, 7, , =102,3).

In der Biedenkopf-Miegelschen Ausgestaltung (SEL/65/SELSS5) sind die Er-
gebnisse erwartungsgemil positiver. In Analogie zur weitergehenden Variante
sind die Vorteile gegeniiber den bestehenden Systemen bei geringen Leistungs-
stufen einer Biirgerrente am gréften.

Fiir den Fall einer langjdhrig vollzeitbeschiftigten Person bestitigt sich also
das intuitiv erwartete Ergebnis: Die Umstellung der Rentensysteme auf eine
Biirgerrente ist fiir die typische Person mit Vorteilen verbunden. Diese sind
dann maximal, wenn sich das System der Biirgerrente auf die Absicherung
existentieller Risiken beschrinkt und den Individuen eine gréBtmogliche
Eigenverantwortlichkeit iiberldsst.

Einkommen der Altersrentner in einer Biirgerrente
— Zum Zeitpunkt der Erhebung —
(Neuntes Cluster der Kohorte 1944)

Leistungs-
niveaE Variante 50,0% 52,5% 55,0% 57,5% 60,0% 65,0%
DR ALL/65/
kK ALLIS 6,0 6,6 7,3 8,3 9,4 13,0
Bezves- s
dauer
SELS5 12,3 14,1 16,4 19,5 23,9 435
ALL/65/
Y7,
kK ALLLS 85,0 83,9 82,6 81,2 79,4 74,9
Anteil an SEL/6S/
(@)
TSy SELS5 75,7 73,7 71,5 69,1 66,2 59,3
ALL/65/
V4
kK ALLIS 106,9 107,0 107,0 107,0 107,0 107,9
Einkom-
mens- SEL/65/ 112,6 112,9 113,3 113,6 113,9 114,5

quotient SELS5

Tabelle 18: Einkommen der Altersrentner, Finanztableau zum Zeitpunkt der Erhebung
(Cluster 9, Kohorte 1944)
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Zur Illustration der finanziellen Auswirkungen einer Systemumstellung auf
eine Person, die infolge von z.B. beruflichen Veridnderungen oder einer Kin-
dererziehung eine Vollzeitbeschiftigung temporér unterbricht, wird exempla-
risch das neunte Cluster der Kohorte 1944 betrachtet. Diese Gruppe repré-
sentiert ein iiberwiegend weibliches (94,3 v.H.) Profil, welches durch eine
kurze Schul- und Ausbildungsphase mit einer sich daran anschliefenden Voll-
zeitbeschiftigung geprdgt wird. Vom 30. bis zum 36. Lebensjahr wird eine
Teilzeitbeschéftigung ausgeiibt. Die Gruppenmitglieder reprasentieren 8,9 v.H.
der Kohorte. Zum Zeitpunkt der Erhebung ergeben sich die in Tabelle 18
zusammengestellten Kennziffern.

Auf der Grundlage der Daten der Teilbiographie ist die typische Person trotz
der Unterbrechung der Vollzeiterwerbstitigkeit und einer damit einhergehen-
den temporiren Sparunféhigkeit ein Gewinner der Biirgerrente.

In der Variante ALL/65/ALL18 kann die typische Person die Rentenliicke gut
sechs Jahre lianger als erforderlich schlieBen oder hohere verfiigbare Einkom-
men in der Erwerbsphase erzielen. Bei einem Rentenniveau einer Biirgerrente
in Hohe von 50 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf geniigen beispielsweise
85,0 v.H. der moglichen Sparféhigkeit zur Akkumulation des erforderlichen
Kapitalstocks. Alternativ dazu kann ein Ruhestandseinkommen erreicht wer-
den, das die zu vergleichende gesetzliche Rente um 6,9 v.H. iibersteigt. Fiir
hohere Leistungsstufen einer Biirgerrente weiten sich die Vorteile aus. Im
Unterschied zu einem durchgingig Beschiftigten zeigt sich bei einer Person
mit einer unterbrochenen Erwerbsbiographie, dass ein erhohtes Leistungs-
niveau einer Biirgerrente positiv wirken kann. Ein entscheidendes Kriterium
hierfiir ist — wie intuitiv leicht nachvollziehbar — die Anzahl der in der gesetz-
lichen Rentenversicherung erreichten Rentenpunkte und im Hinblick auf die
Sparfahigkeit eines Individuums die Dauer einer Vollzeiterwerbstitigkeit in
Relation zu der Dauer sonstiger Tétigkeiten. Ist die Anzahl der Entgeltpunkte
gering und damit meist einhergehend die Dauer einer Vollzeiterwerbstitigkeit
kurz, ist ein gesteigertes Biirgerrentenniveau mit Vorteilen fiir die typische
Person verbunden. Ein dhnliches Bild ergibt sich auch in der Variante
SEL/65/SELSS. Infolge der geringeren Belastungen sind die Vorteile hier
grofler.

Zum Zeitpunkt des Renteneintritts bestiétigt sich im Wesentlichen das bekannte
Bild: Die typische Person des neunten Clusters zihlt in beiden Hauptausge-
staltungen zu den Gewinnern einer Systemumstellung. Die finanzielle Situation
zum Zeitpunkt des Ruhestandeintritts ergibt sich aus der Tabelle 19.
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120 Kapitel 4

Einkommen der Altersrentner in einer Biirgerrente
— Zum Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand —
(Neuntes Cluster der Kohorte 1944)

Leistungs-
niveaf Variante 50,0% 52,5% 55,0% 57,5% 60,0% 65,0%
DR ALL/65/
6K ALLLS 16,0 16,9 18,0 19,4 21,2 27,1
Bezugs: o 6s)
dauer
SELS5 28,3 32,2 37,7 58,7 63,1 ©
ALL/65/
y7,
k:K ALLIS 71,9 71,0 70,2 69,1 67,8 64,5
Anteil an SEL/6S/
()
TS SELS5 64,0 62,4 60,7 58,7 56,5 51,1
ALL/65/
Vs
. kK ALLIS 115,6 115,0 1144 113,8 113,3 1120
Einkom-
mens- SEL/65/ 122,5 1222 1219 121,7 121,4 1209

quotient SEL55

Tabelle 19: Einkommen der Altersrentner, Finanztableau zum Zeitpunkt des Eintritts in
den Ruhestand (Cluster 9, Kohorte 1944)

In der Variante ALL/65/ALL18 kann die Rentenliicke bei Leistungen in Héhe
von 50 v.H. pro Kopf bis ins 100. Lebensjahr geschlossen werden beziehungs-
weise es konnen erhebliche Einkommensvorteile (x4, , =719, 7, , =115,6)

realisiert werden.

Ahnliches gilt auch im Falle der Biedenkopf-Miegelschen Ausgestaltung (SEL/
65/SELS55). Infolge der geringeren Beitragsbelastungen sind die Vorteile ent-
sprechend hoher (DR, , = 28,3, u, , =64,0, 7, , =122,5). Im Unterschied

zur Situation zum Zeitpunkt der Systemumstellung kann die typische Person
von einem erhdhten Leistungsniveau einer Biirgerrente hier nicht profitieren.
Werden beispielsweise Renten in Hohe von 65 v.H. des Volkseinkommens ge-
wihrt, sinken die Einkommensquotienten in der weitergehenden Fassung auf
7, x =112,0 bzw. in der Biedenkopf-Miegelschen Ausgestaltung einer Biir-

gerrente auf 7, , =120,9. Begriindet ist dies in der Formulierung der Fort-
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Die Einkommen der Altersrentner 121

schreibungsregel, die in der Zeit bis zum Renteneintritt eine Vollzeitberufs-
tatigkeit und damit eine Fahigkeit zum Sparen annimmt.

Die Analyse der finanziellen Situation zum Zeitpunkt des Renteneintritts be-
legt, dass auch Personen mit unterbrochenen Erwerbsbiographien in der Biir-
gerrente Vorteile erfahren konnen.

4.2.3.2 Gewinner und Verlierer eines Systemwechsels

Gewinner-Verlierer-Verhiltnis

Der Vorabschnitt konzentriert sich auf die Analyse der Finanzsituation einer
als typisch identifizierten Person. Um ein Gewinner-Verlierer-Verhiltnis er-
mitteln zu kénnen, wird die Analyse auf alle Befragungspersonen einer Ko-
horte ausgedehnt.

Zur Integration zentraler Leistungsmerkmale der bestehenden Systeme, hier
vor allem der gesetzlichen Rentenversicherung, wird grundsitzlich die durch-
schnittliche Kinderzahl der Individuen einer Geburtskohorte bei der Bestim-
mung der rentenrechtlichen Entgeltpunkte beriicksichtigt.'’® Die Identifikation
eines Gewinners bzw. eines Verlierers einer Systemveranderung erfolgt durch
die Anwendung des im Abschnitt 4.2 eingefiihrten Kennziffernkonzepts. Dem-
entsprechend ist eine Person i einer Kohorte K ein Gewinner (Verlierer), falls
fir den Einkommensquotienten 7, , >1 (7, , <1) gilt.

Das Gewinner-Verlierer-Verhiltnis ist in der Abbildung 15 am Beispiel der
weitergehenden Variante einer Biirgerrente fiir die Kohorte 1934 illustriert.

In der Darstellung werden die Gewinner einer Systemverdnderung fiir unter-
schiedliche Leistungsstufen einer Biirgerrente (50 v.H. bis 65 v.H. des Volks-
einkommens pro Kopf) angegeben. Dies erfolgt einerseits in einer Saulendar-
stellung differenziert nach der Hohe der gesetzlichen Rente und andererseits in
einer Liniendarstellung, die den Prozentsatz der Gewinner bei einer be-
stimmten Leistungsstufe einer Biirgerrente insgesamt angibt.

' Hierdurch werden die gesetzlichen Renten tendenziell iiberschitzt, weil der Mutter und

dem Vater die personlichen Entgeltpunkte aus der Bewertung der Kindererziehungszeiten
gutgeschrieben werden kénnen.

Karsten J. Adamski - 978-3-631-75003-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:24:00AM
via free access



122 Kapitel 4

Anteil der Gewinner in der Kohorte 1934

100% =1 = = = Tl TG u,.-..es%
=/ :? 24 =% =7 :%
90% +HIEZ =7 = = =78 =
=7 =/ =7 =/ 7P =% 64%
80% +{IE/ =7 = = = 11£%
=/ =7 =/ = =/ HEA
_ =7 =% =7 =% =] |B] t152%<«
T el |B1 Bl BT lE] IEA
s el [E1 1EIAEI lE] |EN +eo%é
2 B B d4d B 9
(-] = = =5 = = =
= 1IEA =/ =7 =/ EN N £
[ = = = = = n=
£ 0% HIEZ = = =7 N [EA %E
s = = =7 = =N (BN T5%%
2 300% HIEX |[E = = NI EA 3
o % TEN |E N [EN [EN IEN 159
= = = = EUN =
20% +HEN E =/ = AN BN
EN E =7 SN N EN
o ENg [ENg [EN, [ENT [EN N
- IENLIENT IENTIEN N 1N
50,0% 52,5% 55,0% 57,5% 60,0% 65,0%
Leistungsniveau einer Biirgerrente
I <= 25% E==3>25% bis <=50% &ZZ4>50% bis <=75%

>75% bis <=100% E==3>100% === Gesamt

Anteile der Teilgruppen in der Kohorte:
M 13.2% B 18,6% 1,7% N 27,0% &3 30,1%

Abbildung 15: Einkommen und Anteil der Gewinner in der Kohorte 1934

Die S#ulendarstellung unterscheidet zwischen Personengruppen, die iiber
unterschiedlich hohe Renten in der gesetzlichen Rentenversicherung verfligen
konnen. Die Hohe der gesetzlichen Renten wird dabei in Relation zum Eckren-
tenniveau angegeben, welches in Zahlen des Jahres 1999 zu einer Rente in
Hohe von netto rund € 1028 fiithrt. Die horizontal gestreifte Sdule beinhaltet
beispielsweise Personen, deren Rentenanspriiche unterhalb von 25 v.H. der
Eckrente verbleiben, die gepunktete Sdule umfasst hingegen Personen mit An-
spriichen, die die Eckrente iibersteigen. Kurzum, die Sdulendarstellung differ-
enziert zwischen Quartilen des Eckrentenniveaus.
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Die Einkommen der Altersrentner 123

Fiir eine Biirgerrente in Hohe von 50 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf er-
gibt sich beispielsweise, dass — wie intuitiv leicht nachvollziehbar — alle Per-
sonen mit geringen Rentenanspriichen, hier mit Anspriichen in Héhe von bis zu
50 v.H. des Eckrentenniveaus, zu den Gewinnern einer Systemverénderung
zdhlen. Dariiber hinaus kénnen auch 34,4 v.H. der Personen mit gesetzlichen
Rentenanspriichen in Hohe von iiber 75 v.H. bis unter 100 v.H. der Eckrente
und immerhin 11,4 v.H. der Personen mit Anspriichen oberhalb des Eck-
rentenniveaus von einer Systemverdnderung profitieren. Neben den Kleinrent-
nern kénnen also auch Personen mit mittleren und in Teilen auch Personen mit
hohen Rentenanspriichen zu den Gewinnern zéhlen.

Aus der Liniendarstellung ergibt sich, dass eine Umstellung des Rentensystems
auf eine Biirgerrente mit Leistungen in Héhe von 50 v.H. des Volkseinkom-
mens pro Kopf fiir einen iiberwiegenden Anteil der Individuen (55,0 v.H) in
der Kohorte 1934 mit Vorteilen verbunden ist.

Werden andere Leistungsstufen einer Biirgerrente angenommen, bestitigt sich
der intuitiv erwartete Zusammenhang: Der Anteil der Gewinner ist positiv mit
dem Leistungsniveau einer Biirgerrente korreliert.

Erhoht sich die Biirgerrente beispielsweise auf 65 v.H. des Volkseinkommens
pro Kopf, kénnen hiervon vor allem Personen mit geringen gesetzlichen Ren-
tenanspriichen profitieren, so dass der Anteil der Gewinner auf 64,2 v.H. an-
steigt. Wenngleich die Analyse typischer Erwerbsbiographien zeigt, dass ho-
here Leistungen aufgrund der damit verbundenen zusitzlichen Beitragsbelas-
tungen im Einzelfall nachteilig wirken kénnen, ergeben sich im Durchschnitt
positive, d.h. einkommenssteigernde Effekte. Eine Anhebung der obligato-
rischen Leistungen einer Biirgerrente bedeutet also vornehmlich eine Besser-
stellung der Kleinrentner.

Als Beleg fiir diesen Zusammenhang sind in der Abbildung 16 die aus einer
Systemumstellung resultierenden Einkommensverinderungen in einem Dia-
gramm am Beispiel der weitergehenden Varianten fiir die Kohorte 1934 aufge-
tragen. Im Einzelnen sind die Wirkungen auf die Einkommen der Altersrentner
fiir Leistungen einer Biirgerrente in einer Bandbreite von 50 v.H. bis 65 v.H.
des Volkseinkommen abgebildet. Zur Messung der Einkommensverdnderun-
gen wird der durchschnittliche Einkommensquotient bestimmt. In Fortfilhrung
einer nach Einkommensklassen gegliederten Betrachtung sind die durchschnitt-
lichen Einkommensquotienten klassifiziert angegeben. Hierbei beschreiben die
Linien die Verdnderung des Ruhestandseinkommens der Personen mit gesetz-
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124 Kapitel 4

lichen Rentenrentenanspriichen in Héhe von bis zu 25 v.H. der Eckrente (Linie
mit Rauten) bis iiber 100 v.H. der Eckrente (Linie mit Dreiecken). Personen
mit geringen Rentenanspriichen sind — wie erwartet — die Hauptgewinner einer
Systemverdnderung. Fiir Leistungen einer Biirgerrente in Héhe von 50 v.H.
ergeben sich fiir diese Gruppe Vorteile in Hohe von durchschnittlich 342 v.H.
Steigen die obligatorischen Leistungen weiter an, erhdhen sich offenkundig
auch die Vorteile flir die Mitglieder dieser Gruppe. Im Extrem, d.h. fiir eine
Biirgerrente in Hohe von 65 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf erreicht der
durchschnittliche Einkommensquotient einen Wert in Hohe von 438 v.H. Die
Steigung der Einkommensquotientenkurve ist also positiv.

Einkommensverinderungen in der Kohorte 1934

450%
5 400% /
°
3
c
g
g 300%
o
£ 250 e
w ° R—l

X
E x/x___———
L 200%
E
[S
S 150% —
@ e O
S o— - —
5 100% o " e o=
a — = ——
50% Ll v L] L] L] L
50,0% 52,5% 55,0% 57,5% 60,0% 65,0%
Leistungsniveau einer Biirgerrente
=0 <= 25% w=Xu=>25% bis <=50% ==0==>50% bis <=75%

=0=>75% bis <=100% ==e=>100%

Abbildung 16: Einkommensverinderungen in der Kohorte 1934
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Die Einkommen der Altersrentner 125

Werden Personengruppen mit hoheren Rentenanspriichen betrachtet, ergeben
sich geringere Werte fiir 7, , . Bei einem Leistungsniveau in Héhe von 50 v.H.

des Volkseinkommens pro Kopf kénnen beispielsweise Personen mit Renten-
anspriichen in Hohe von 75 v.H. bis unter 100 v.H. der Eckrente (Linie mit
Quadraten) noch leichte Verbesserungen erfahren (7, =102,5), wéhrend sich

Personen mit Rentenanspriichen oberhalb der Eckrente (Linie mit Dreiecken)
schlechter als in den bestehenden Systemen der Alterssicherung stellen. Die
Einbuflen betragen durchschnittlich rund 9 v.H. der gesetzlichen Rente.

Wenngleich héhere Leistungen einer Biirgerrente auch fiir diese Gruppen vor-
teilhaft sind, wird anhand der Abbildung 16 klar, dass die einkommens-
steigernden Wirkungen begrenzt bleiben. Eine Anhebung der Biirgerrente von
50 v.H. auf 65 v.H. des Volkseinkommens fiihrt beispielsweise fiir Personen
mit Anspriichen oberhalb der Eckrente zu einer Einkommensverbesserung in
Hohe von nur knapp flinf Prozentpunkten.

Wird anstatt der weitergehenden Variante die Biedenkopf-Miegelsche Aus-
gestaltung einer Biirgerrente betrachtet, bestdtigen sich die aufgezeigten Zu-
sammenhinge. Infolge einer geringeren Beitragsbelastung sind die Anteile der
Gewinner héher und die durchschnittlichen Einkommensverénderungen gro-
Ber. Einzelheiten ergeben sich aus den Abbildungen 24 und 25 im Anhang.

Die Umstellung der bestehenden Rentensysteme auf eine Biirgerrente ist also
fiir den tiberwiegenden Anteil der Personen in der Kohorte 1934 mit Vorteilen
verbunden. Wie erwartet erfahren hierbei insbesondere Personen mit geringen
oder mittleren Rentenanspriichen (bis ca. 75 v.H. der Eckrente) signifikante
Steigerungen des Ruhestandseinkommens. Aufgrund einer sukzessiv stdrker
werdenden Substitution individueller Ersparnis durch solidarische Vorsorge
des Rentensystems konnen Personen, die in den bestehenden Systemen iiber
hohe Rentenanspriiche verfiigen, nur in einem begrenzten Umfang von einer
Anhebung des Leistungsniveaus einer Biirgerrente profitieren.

Wird eine Biirgerrente nach Biedenkopf-Miegel implementiert, kénnen auf-
grund der damit verbundenen geringeren Beitragsbelastung tendenziell mehr
Personen Vorteile erfahren.
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Die Grenze zwischen Gewinnern und Verlierern

Nach der Analyse des Gewinner-Verlierer-Verhiltnisses wird die Einkom-
mensgrenze ermittelt, ab der ein Gewinner zu einem Verlierer wird. Da diese
Grenze mafigeblich durch den Verlauf der individuellen Erwerbsbiographie
determiniert wird, sei hierfiir ein stilisierter Tatigkeitsverlauf eines Standard-
rentners s unterstellt.

Dieser iibe im 15. und 16. Lebensjahr eine schulische BildungsmafBnahme und
im Anschluss daran eine ununterbrochene Vollzeiterwerbstitigkeit bis zum 64.
Lebensjahr aus. Im Alter von 65 Jahren trete s in den Ruhestand ein. Es wird
also eine Biographie zugrundegelegt, die z.B. fiir einen Arbeiter charakteris-
tisch ist. Zur Integration der Kindererziehungszeiten werden dem Ansatz des
Vorabschnittes folgend eine durchschnittliche Kinderanzahl in Héhe von 1,4
Kinder pro Person nach den Grundsétzen des § 56(1) SGB VI bewertet.

Wird in einer Modifikation der Berechnungsgrundlagen'’' die Bewertung des
Tétigkeitsartfaktors S, variiert, kann das Einkommensniveau, ab dem ein Ge-

winner (7, >1) zu einem Verlierer (7, , <1) wird, iterativ bestimmt wer-

172

den.”“ Die Erwerbseinkommen Ys(",z des betrachteten Standardrentners s in

einem Lebensalter a ergeben sich also aus einer parallelen Verschiebung des
in Abbildung 11 dargestellten Einkommensverlaufs. Fiir einen Tétigkeitsart-
faktor in Hohe von beispielsweise S, =1, d.h. der Standardrentner erzielt in
jedem Jahr ein Einkommen in H6he des Durchschnittseinkommens aller sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten der gleichen Altersklasse, folgen gesetz-
liche Rentenanspriiche in Hhe von 117,47 v.H. der Eckrente.'” In Zahlen des
Jahres 1999 sind das rund € 1207 netto.

Zur Illustration der Wirkungen verdnderter Einkommen in der Erwerbsphase
auf die Vorteilhaftigkeit einer Systemumstellung fiir s werden die resultieren-
den Ruhestandseinkommen, ausgedriickt in Anteilen der Eckrente und die
Einkommensquotienten 7, in einem Diagramm aufgetragen. Fiir die weiter-

gehende Variante (Linen mit Rauten) bzw. die Biedenkopf-Miegelsche Ausge-
staltung (Linien mit Dreiecken) einer Biirgerrente ergibt sich am Beispiel eines

7' vygl. Tabelle 11, S. 92.

' Beitragsbemessungsgrenzen gem. Anlage 2 und 2b SGB VI werden im Zuge der Betrach-
tung eines stilisierten Erwerbsverlaufes nicht beriicksichtigt.

Aufgrund des angenommenen Einkommensverlaufs (vgl. Abbildung 11, S. 90) und der
Bewertung der Kindererziehungszeiten resultiert ein Rentenanspruch oberhalb der Eck-
rente.

173
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Die Einkommen der Altersrentner 127

Standardrentners der Geburtskohorte 1934 der in der Abbildung 17 dargestellte
Zusammenhang.

Wirkung der Erwerbseinkommen auf die Vorteilhaftigkeit
einer Biirgerrente am Beispiel
eines Standardrentners der Kohorte 1934

160% Eokront
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T
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= Verliere *
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Ruhestandseinkommen in v.H. der Eckrente
e ALL/65/ALL18, 65 V.H. = © = ALL/65/ALL18, 50 v.H.
=t SEL/65/SEL18, 65 v.H. = = = SEL/65/SEL55, 50 v.H.

Abbildung 17: Wirkung der Erwerbseinkommen auf die Vorteilhaftigkeit einer Biirger-
rente am Beispiel eines Standardrentners der Kohorte 1934

Die Einkommensquotienten als Maf3gréfe der Vor- bzw. Nachteile sind exem-
plarisch fiir Leistungsstufen einer Biirgerrente in Héhe von 50 v.H. (unter-
brochene Linien) und 65 v.H. (durchgezogene Linien) des Volkseinkommens
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pro Kopf eingezeichnet, d.h. es wird ein Korridor méglicher Werte fiir 7 o,
durch eine Markierung von Ober- und Untergrenzen angegeben.

Ein Standardrentner, der in der Erwerbsphase stets ein Einkommen in Héhe
von 70 v.H. des Durchschnittsentgelts aller sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten einer Altersklasse erzielt, verfligt in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung iiber ein Ruhestandseinkommen in Hohe von rund 87 v.H. der Eck-
rente (Markierung Nr. 1). Eine Umstellung des Rentensystems bedeutet fiir
diesen Rentner eine signifikante Besserstellung. In Abhédngigkeit vom be-
trachteten Leistungsniveau einer Biirgerrente iibersteigen die Gesamteinkom-
men im Ruhestand die gesetzliche Rente in der weitergehenden Variante
(ALL/65/ALL18) um 17 v.H. bzw. 20 v.H. In der Biedenkopf-Miegelschen
Fassung (SEL/65/SELSS) sind die Vorteile mit 23 v.H. bis 28 v.H. entsprech-
end grofer. In einer Bestdtigung der wesentlichen Ergebnisse des Vorab-
schnittes reduzieren sich diese Vorteile bei steigendem Einkommen in der
Erwerbsphase. Werden beispielsweise Einkommen in Hohe von 120 v.H. des
Durchschnittsentgelts aller Sozialversicherungspflichtigen einer Altersklasse
angenommen, folgen hieraus gesetzliche Anspriiche in Hohe von 142 v.H. der
Eckrente (Markierung Nr. 2). Eine Systemumstellung fiihrt hier zu Nachteilen.
Je nach Hohe der Biirgerrente belaufen sich diese auf 8 v.H. bis 14 v.H.
(ALL/65/ALL18) bzw. auf 2 v.H. bis 6 v.H. (SEL/65/SELSS5) der gesetzlichen
Rente.

Die (Einkommens-)Grenzen, ab der ein Gewinner zu einem Verlierer wird,
sind zwischen den Markierungen Eins und Zwei zu finden. In der weitergehen-
den Fassung einer Biirgerrente liegen diese flir den betrachteten Standard-
rentner je nach Leistungshohe der Biirgerrente bei Erwerbseinkommen in Hohe
von 98 v.H. bzw. 94 v.H. des Durchschnittsentgelts aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten der gleichen Altersklasse bzw. bei Rentenanspriichen in
Hohe von rund 118 v.H. bzw. 113 v.H. der Eckrente (Markierung Nr. 3). In der
Biedenkopf-Miegelschen Ausgestaltung verlduft die Trennlinie bei Einkom-
men in Hohe von 114 v.H. bzw. 106 v.H. des Durchschnittsentgelts aller So-
zialversicherungspflichtigen einer Altersklasse oder anders ausgedriickt bei
Rentenanspriichen in Héhe von 135 v.H. bzw. 127 v.H. der Eckrente. Oberhalb
(unterhalb) dieser Grenze handelt es sich um einen Verlierer (Gewinner).

Zu betonen ist, dass Veridnderungen in der Erwerbsbiographie Verschiebungen
dieser Grenzen zur Folge haben. Wird anstatt eines Arbeiters beispielsweise
eine Erwerbsbiographie eines Akademikers betrachtet, der erst nach Abschluss
der Schul- und Studienzeit sowie der Ableistung des Wehr- oder Zivildienstes

Karsten J. Adamski - 978-3-631-75003-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:24:00AM
via free access



Die Einkommen der Altersrentner 129

eine Vollzeitbeschiftigung aufnimmt, verlaufen die 7, , infolge der geringeren
Sparmdéglichkeit steiler.

Zur Analyse der mit einem Rentensystem verbundenen Anreizstrukturen wer-
den im folgenden Abschnitt intra- und intergenerationale Umverteilungen in
der gesetzlichen Rentenversicherung und in einer Biirgerrente untersucht. Die
Analyse konzentriert sich dabei auf die Regelaltersrente als Anspruchsgrund-
lage in einem Rentensystem.

4.2.4 Umverteilungen in den Rentensystemen

Die Umstellung des Sozialsystems auf eine Biirgerrente, d.h. auf ein Versor-
gungssystem mit einkommensproportionalen Beitrdgen und pro Kopf ein-
heitlichen Leistungen, ist inhaltlich eng mit intra— und intergenerationalen
Umverteilungen verbunden.'” Zur Messung der Umverteilungen wird der
grundlegende Ansatz des ,,Generational Accounting“'”> verwendet. Hiermit
konnen Disparitdten zwischen gezahlten Beitrdigen und empfangenen Leistun-
gen einzelner Personen oder ganzer Geburtskohorten und die hieraus resultie-
renden Anreizstrukturen aufgezeigt werden.

Dem Grundgedanken der Generationenbilanzierung folgend werden die mit
dem Preisindex diskontierten Einzahlungen mit den Barwerten der zu erwar-
tenden Leistungen eines Rentensystems R € {BR, GR V} verglichen.'” Der Dis-

kontfaktor in einem Jahr ¢ sei v,. Der Barwert der Beitragszahlungen CV %
einer Person i einer Kohorte XK an ein Rentensystem R ergibt sich aus:

A
(29) cvh =ZYi€‘;()-rR-V,:t=K+a

1
a=0

Der Barwert der zu erwartenden Rentenzahlungen PV, eines Alterssiche-

rungssystems R an eine Person i einer Kohorte K folgt dementsprechend
aus:

17 Zur allgemeinen Analyse der Umverteilungen in den bestehenden Sozialsystemen vgl.

Simon (2000).

'3 ygl. z.B. Auerbach et al. (1999) oder Kitterer (1995).

17 Ahnliche Berechnungen finden sich auch z.B. bei Schulenburg (1990), Eitenmiiller
(1996), Ohsmann, Stolz (1997) oder Glismann, Horn (1998).
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A
(30) PV =2 PES -,

a=0
Die Festsetzungen der Parameter folgen dabei zunéchst, d.h. bis zum Zeitpunkt
der Systemumstellung, den tatsdchlichen Daten. Fiir spétere Zeitpunkte erge-
ben sich die Einkommen Y%, die Beitragssitze z* und die Leistungen PEF,

eines Rentensystems sowie die Diskontfaktoren v, aus dem im Abschnitt 5.1
dargestellten Projektionsmodell.

Falls die Differenz PVJ}} —CV,"; positiv (negativ) ist, handelt es sich bei der

Person i in dem System R um einen Nettoempfanger (Nettozahler) von Trans-
fers. Person i erzielt also eine positive (negative) reale Rendite auf die
eingezahlten Beitréige.

Der Verlauf der Salden aus empfangenen Leistungen und entrichteten Beitré-

gen mehrerer Geburtskohorten » PV —CV/ ist dann ein MaB zur Be-
iiieK

schreibung der intergenerationalen Redistributionen. Sofern der Saldo einer

Kohorte positiv (negativ) ist, werden die Lasten des Rentensystems anderen,

i.d.R. nachfolgenden Jahrgingen aufgebiirdet (genommen).

4.2.4.1 Intragenerationale Umverteilungen

In der gesetzlichen Rentenversicherung sind die Rentenleistungen infolge des
Grundsatzes der Teilhabedquivalenz im Wesentlichen proportional zu den ge-
zahlten Beitrigen.'”” Fiir eine durchgingig vollzeitbeschiftigte Person bedeutet
dies, dass die Differenz aus Aus- und Einzahlungen mafgeblich durch externe
Faktoren, das sind insbesondere 6konomische und demographische Einfliisse,
bestimmt werden. Wiahrend eine aufgrund von Produktivititssteigerungen
wachsende Okonomie infolge einer Bindung der Renten an die NettolShne c.p.

zu PV}, > CV/, fiihrt, wirken aktuelle demographische Verinderungen, hier
z.B. der Umstand einer alternden Bevdlkerung, tendenziell gegenteilig.

Durch das Rentensystem induzierte Umverteilungen und die hieraus abzulei-
tenden Anreizstrukturen werden in einem solchen Fall nur dann begriindet,
wenn fiir einzelne Gruppen von Versicherten die starre Verkniipfung der Bei-
trags- und der Leistungsseite modifiziert wird. Fiir die gesetzliche Rentenver-

"7 Vgl. Abschnitt 4.2.1, S. 88ff.
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Die Einkommen der Altersrentner 131

sicherung erfolgt dies bekanntlich durch eine Bewertung der rentenrechtlichen
Anrechnungszeiten. Hierdurch erfahren Personen, die beispielsweise Ausbil-
dungs-, Wehrdienst- oder Kindererziehungszeiten nachweisen konnen, eine
mitunter signifikante Aufwertung der individuellen Renten, ohne das hierfiir
eine gesonderte (monetire) Leistung zu erbringen ist. Es werden folglich intra-
oder intergenerationale Umverteilungen begriindet. Ahnliches gilt im Grund-
satz auch fiir den Umstand der Friihverrentung. Sofern eine Rente abschlagsfrei
zu einem fritheren Zeitpunkt bezogen werden kann, verringert sich offenkundig
die Dauer und damit die Hohe der Einzahlungen. Da sich hierdurch zugleich
die Dauer des Rentenbezugs verldngert, werden Umverteilungen begriindet. Ob
der im Sozialgesetzbuch festgelegte Abschlag in Héhe von 0,3 v.H. je Monat
eines vorzeitigen Bezugs diese Vorteile eliminiert, wird die quantitative Be-
trachtung zeigen.

Im Unterschied hierzu ist eine Beitragsdquivalenz in einer Biirgerrente i.d.R.
nicht gegeben. Ein Rentensystem mit pro-Kopf einheitlicher Rente und lohn-
proportionalen Beitragsleistungen bedingt grundsitzlich Umverteilungen
zwischen den Individuen einer Kohorte. Personen mit geringen oder ohne
eigenstindige Einkommen zéhlen offenkundig zu den Empfingern von Netto-
transfers, wahrend Personen mit hohen Einkommen mit einer impliziten Steuer
belegt werden.'” Hierdurch werden offenkundig negative Anreize in Bezug
auf die individuelle Arbeitsangebotsentscheidung begriindet. Da eine geson-
derte Bewertung der Ausbildungs- oder Kindererziehungszeiten nicht erfolgt,
sind die hieraus abzuleitenden Anreize offenkundig. Wenngleich der Bieden-
kopf-Miegelsche Originalentwurf einen vorzeitigen Rentenbezug nicht vor-
sieht, soll dieser hier modelliert werden, um einerseits eine Vergleichbarkeit
zur ermdglichen und andererseits auch, um einen Beitrag zur Bewertung eines
Abschlags zu leisten. Hierzu werden die Zahlungen der Biirgerrente als Teil-
entnahmen aus einem Kapitalstock interpretiert. Bei einer Frithverrentung gilt
es nun die Teilentnahmen der verlingerten Laufzeit addquat anzupassen. Unter
der Annahme eines konstanten Kapitalstocks und eines konstanten Kalkula-
tionszinsfufles — hier in Héhe von 4 v.H. — folgen die Abschlidge unmittelbar
aus der Finanzmathematik.

Die quantitative Analyse der Umverteilungen erfolgt exemplarisch anhand der
Kohorte 1934. Hierzu werden die Differenzen PV}, — CV%; einer Person i auf

' Vgl. hierzu Kapitel 2, S. 27ff.
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der Grundlage des im Abschnitt 3.2 vorstellten Verfahrens in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in einer Biirgerrente ermittelt und zur Bewertung der
durchschnittlichen Umverteilungen aggregiert. Die Berechnung erfolgt exem-
plarisch fiir die weitergehende Variante einer Biirgerrente (ALL/65/ALL18)
und ist im Geldwert von 1999 (umgerechnet in Euro) angegeben. Einzelheiten
ergeben sich aus der Tabelle 20.

Umverteilungen in den Rentensystemen
am Beispiel der Kohorte 1934

Rentensystem Durchschnittlicher Saldo in EUR
Gesetzliche Rentenversicherung 86919
ALL/A65/ALL18, 50 v.H. 86984
ALL/A65/ALL18, 65 v.H. 109995

Tabelle 20: Durchschnittlicher Pro-Kopf Saldo am Beispiel der Kohorte 1934

Die resultierenden durchschnittlichen Differenzen sind fiir die Geburtskohorte
1934 stets positiv, d.h. die Individuen dieser Kohorte sind im Durchschnitt
Nettoempfanger von Transferleistungen. Zudem zeigt sich, dass das Ausmal
der Umverteilungen in einer Biirgerrente positiv mit dem Leistungsniveau kor-
reliert ist. Wahrend die Hohe der durchschnittlichen Umverteilungen bei einem
Leistungsniveau in Hohe von 50 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf unge-
fihr dem Zahlenwert der gesetzlichen Rentenversicherung entspricht, ergeben
sich fiir ein Leistungsniveau in Hohe von 65 v.H. deutlich hohere Werte. Vor
dem Hintergrund, dass ein gesteigertes Leistungsniveau grundsitzlich mit Vor-
teilen fiir Personen mit geringen Renten oder im Extrem ohne eigenstindige
Renten verbunden ist, ist dieses Ergebnis leicht nachvollziehbar.

4.2.4.2 Intergenerationale Umverteilungen

Die Analyse der intergenerationalen Redistributionen erfolgt anhand von drei
Referenzszenarien: Ein Standardrenther s mit Kindern, ein Standardrentner
ohne Kinder und ein Friihrentner.'” Hierdurch konnen die unterschiedlichen

' Hierbei werden 1,4 Kinder nach den Grundsitzen des § 56 SGB VI bewertet. Eine Unter-
brechung der Erwerbstitigkeit erfolgt nicht.
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Bewertungen der Kindererziehungsleistungen und die Folgen einer vorzeitigen
Verrentung untersucht werden.

Ein Standardrentner sei hierbei durch eine ununterbrochene Erwerbsbiographie
von 20. bis zum 64. Lebensjahr charakterisiert. Im Unterschied hierzu ist ein
Friihrentner eine Person, die bereits im Alter von 62 Jahren in den Ruhestand
eintritt.'®® Die Vorzeitigkeitsabschlige der Rentenzahlungen werden in der
GRYV entsprechend der gesetzlichen Regelungen'®' bestimmt, und in einer Biir-
gerrente modelliert, weil der Biedenkopf-Miegelsche Entwurf einen vorzei-
tigen Rentenbezug nicht vorsieht. Hierzu werden die PE]{ versicherungs-

mathematisch fair an die verlingerte Laufzeit der Rentenzahlung angepasst.'®

Die Ergebnisse sind in Abbildung 18 illustriert. Hierbei werden die Salden in
einer Biirgerente (ALL/65/ALL18) fiir Leistungen in Hohe von 50 v.H. und 65
v.H. sowie fiir die Situation in der gesetzlichen Rentenversicherung angegeben.
Die Darstellung erfolgt exemplarisch fiir das obere Wirtschaftsszenario und ist
im Geldwert von 1999 (umgerechnet auf Euro) angegeben.

Die betrachteten Kohorten sind Nettoempfénger von Transfers, d.h. die realen
Werte der Auszahlungen iibersteigen die der Einzahlungen.

Fiir die gesetzliche Rentenversicherung gilt dabei Folgendes: Der Verlauf der
Saldenkurven ist in der gesetzlichen Rentenversicherung regressiv. Wéhrend
sich beispielsweise fiir einen Standardrentner der Kohorte 1940 ein Saldo in
Hohe von € 87776 ergibt, betrdgt der Saldo fiir einen Standardrentner, der im
Jahr 1970 geboren worden ist, nur € 34053. Begriindet ist dies offenkundig in
den Einwirkungen der demographischen Verdnderungen, die einen Anstieg des

'8 Die Regelaltersgrenze wird mit dem 65. Lebensjahr erreicht (Vgl. § 35 SGB VI). Das

durchschnittliche Rentenzugangsalter fiir Regelaltersrenten betrigt 62,6 Jahre bei Frauen
bzw. 62,4 Jahre bei Ménnern (aBL, Stand 1998, Deutscher Bundestag (1999a, S. Sf.).
Hiervon zu trennen ist das durchschnittliche Zugangsalter fiir Versichertenrenten, das sind
Alters- und Erwerbsminderungsrenten. Dies betrug im Jahr 1998 fiir Frauen in den aBL
(nBL) 60,7 (58,2) bzw. fiir Ménnern 59,7 (59,9) Jahre (Deutscher Bundestag (1999b,
S. 96).

Die Zugangsfaktoren ZF, bei vorzeitigem Rentenbezug werden nach den Grundsitzen
des § 77(2) Nr. 2a SGB VI bestimmt, d.h. die gesetzlichen Rentenanspriiche werden pro
Monat eines Rentenbezugs vor dem vollendeten 65. Lebensjahr um 0,3 v.H. reduziert.

Als KalkulationszinsfuBl wird hierbei der unterstellte langfristige Kapitalmarktzins in
Hohe von 4 v.H. verwendet.
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Beitragssatzes und zugleich ein nur miBiges Wachstum des Rentenwertes er-
warten lassen.

Ergebnisse der Referenzszenarien

D O D D G G O N O S T2

Saldo (Aus- minus Einzahlungen) in Tsd. Euro

L L] L] L] v v v L]

X 5) > D) 3 > » ) ~
o S
SRR K & F F K S

N
Geburtsjahrgang
=GRV ==tr=GRV (mit Kindern)
==O==GRYV (Fruhrentner) =X==BR (Frihrentner); 50 v.H.
==0==BR (Frihrentner); 65 v.H. =—+=BR; 50 v.H.

=0==BR; 65 v.H.

Abbildung 18: Umverteilungen in den Rentensystemen

Zudem zeigt sich, dass die Kindererziehung in der GRV positiv auf die Hohe
des Saldos wirkt. Da die Kindererziehungszeiten mit Entgeltpunkten bewertet
werden, obwohl diesen keine monetire Leistung gegeniibersteht, sind die Sal-
den im Vergleich zu einem Standardrentner nach oben verschoben.

Wird der Zugangsfaktor bei einem vorzeitigen Rentenbezug stets um 0,3 v.H.
pro Monat fiir einen Rentenbezug vor dem vollendeten 65. Lebensjahr ver-
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ringert, zeigt sich, dass ein Frithrentner in der gesetzlichen Rentenversicherung
nur geringe Vorteile gegeniiber einem Standardrentner besitzt. Fiir eine im Jahr
1940 geborenen Person betrégt dieser beispielweise nur € 3091.

In einer Biirgerrente zeigt sich ein anderes Bild. Zwar sind auch hier alle be-
trachteten Kohorten Nettoempfinger von Transfers, jedoch schmelzen hier die
Salden aus Aus- und Einzahlungen nur langsam ab. Betrégt der Saldo eines
Standardrentners der Kohorte 1940 fiir ein Leistungsniveau in Héhe von z.B.
50 v.H. (65 v.H.) rund € 45934 (€ 54535), ergeben sich fiir eine Person der Ko-
horte 1970 rund € 32821 (€ 35544). Aufgrund einer Bindung der Rentenhdhe
an das Volkseinkommen partizipieren die Individuen auch vom Wachstum der
Kapitaleinkommen. Die resultierenden Wirkungen auf den Saldo sind in einem
Szenario wirtschaftlicher Stirke folglich geringer als in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung.

Werden die Renten im Falle eines vorzeitigen Rentenbezugs in einer Biirger-
rente als Auszahlung aus einem Kapitalstock interpretiert und die Teilzahlungen
entsprechend der verldngerten Zahlungsdauer verringert, sind die Salden infol-
ge des Zinseffektes groBer als bei einem Standardrentner.'®?

In diesem Fall beinhaltet das System der Biirgerrente Anreize, vorzeitig aus
dem Erwerbsleben auszuscheiden. Hierbei sei aber betont, dass der Bieden-
kopf-Miegelsche Originalentwurf einen vorzeitigen Bezug der Rentenleistung
nicht vorsieht.

Zusammenfassend gilt, dass das System der gesetzlichen Rentenversicherung
und der Biirgerrente fiir die hier betrachteten Geburtskohorten eine reale Ver-
zinsung der eingezahlten Beitrige bietet. Klar wird auch, dass die Verzinsung in
der gesetzlichen Rentenversicherung stark regressiv ist, je spéter die Individuen
der Referenzszenarien geboren werden, desto geringer ist die zu erwartende
Rendite. Dies bedeutet aber auch, dass der implizite Steueranteil der GRV, d.h.
der Teil der Beitragsleistung, der nicht als Versicherungspridmie interpretiert
werden kann, sukzessive ansteigt.'®

In einer Biirgerrente hingegen bewirkt die Bindung der Rentenhéhe an das
Volkseinkommen eine Beteiligung der Rentner am Wachstum der Kapitalein-
kommen. In einem Szenario wirtschaftlichen Aufschwunges folgt hieraus, dass

'8 MaBgeblich ist natiirlich der angenommene KalkulationszinsfuB.

'8 Vagl. hierzu auch Abschnitt 2.3, S. 32ff.
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sich die Salden aus Aus- und Einzahlungen und damit die reale Rendite nur
sehr langsam verringern.

4.2.5 Zusammenfassung

Ausgehend von Abfolgen beruflicher Titigkeiten, die fiir eine bestimmte Ge-
burtskohorte charakteristisch sind, kann mit einem Modell zur Quantifizierung
individueller Rentenanspriiche ein unmittelbarer Einkommensvergleich fiir
Altersrentner und Nichtrentner durchgefiihrt werden. Wiahrend sich die Ein-
kommen der Altersrentner im Wesentlichen aus den Bestimmungen des SGB
VI bzw. aus den Zahlungen der Biirgerrente und den Einkommen aus eigen-
stindiger Vorsorge ergeben, erfolgt der Vergleich fiir Nichtrentner auf der
Grundlage der bislang erreichten und der zum Zeitpunkt des Eintritts in den
Ruhestand zu erwartenden Rentenanspriiche.

Als Ergebnis ldsst sich hierbei feststellen, dass die Umstellung des Rentensys-
tems auf eine Biirgerrente mit einer Restrukturierung des Gesamtgefliges der
Alterssicherung verbunden ist. In einer Umsetzung des Grundgedankens der
Subsidiaritdt gewshren die obligatorischen Leistungen einer Biirgerrente nur
ein sozio-kulturelles Existenzminimum. Die Wahrung des in der Erwerbsphase
erreichten Lebensstandards gelingt nur in einem Zusammenwirken aller Siche-
rungssdulen, d.h. die Bedeutung der betrieblichen und der privaten Vorsorge
wird besonders betont. Da die Féhigkeit zur eigenstéindigen Vorsorge eng mit
dem Verlauf der individuellen Erwerbsbiographie verbunden ist, gilt auch in
einer Biirgerrente, dass das Gesamteinkommen im Ruhestand maBgeblich
durch die individuelle Erwerbsbeteiligung bestimmt wird.

Die Substitution der beitragsdquivalenten Leistungen der bestehenden Systeme
durch eine pro Kopf einheitliche Rente ist offenkundig fiir die Personen vor-
teilhaft, die in den bestehenden Systemen lediglich geringe oder im Extrem
keine Rentenanspriiche erreichen kdnnen. Am Beispiel der Kohorte 1934 lésst
sich dies konkretisieren: Hier zdhlen alle Personen mit Rentenanspriichen in
Hohe von bis zu 50 v.H. der Eckrente bei allen betrachteten Leistungsstufen zu
den Gewinnern. Im Hinblick auf die stark geschlechtsspezifische Verteilung
der Rentenanwartschaften bedeutet dieses Ergebnis insbesondere eine Verbes-
serung fiir die Altersicherung der Frauen. Die Biirgerrente kann folglich als ein
Beitrag zur geschlechtlichen Gleichberechtigung betrachtet werden.

Neben den Kleinrentnern konnen auch weitere Personengruppen von einer Sys-
temveridnderung profitieren, da die Beitragsbelastungen fiir alle aus der Litera-
tur bekannten Leistungsstufen einer Biirgerrente geringer als in der GRV sind.
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Die Individuen verfligen also iiber eine Moglichkeit zur eigenstidndigen Vor-
sorge, ohne dass sich die verfliigbaren Einkommen in der Erwerbsphase ver-
ringern. In Abhédngigkeit von der Hohe der Biirgerrente (50 v.H. bis 65 v.H.
des Volkseinkommens pro Kopf) betragen die Differenzen zwischen 9,2 und
5,6 Prozentpunkte. Wird die Moglichkeit zur Vorsorge genutzt, kann belegt
werden, dass auch Personen mit hohen Rentenanspriichen Vorteile erfahren
konnen. In der Kohorte 1934 zihlen z.B. je nach Leistungsniveau zwischen 34,4
v.H. bis 70,0 v.H. der Personen mit Anspriichen in Hohe von bis unter 75 v.H.
der Eckrente zu den Gewinnern. Ubersteigen die Forderungen die Eckrente
koénnen noch 11,4 v.H. bis 8,0 v.H. Vorteile gegeniiber der GRV erzielen. Ob
ein Individuum mit hohen Anspriichen zu den Gewinner oder zu den Verlierern
zihlt, wird mafgeblich durch die Ausgestaltung und das Leistungsniveau einer
Biirgerrente und durch den Verlauf der individuellen Erwerbsbiographie be-
stimmt. Hierbei determiniert die Erwerbsbeteiligung die Sparfahigkeit und das
Leistungsniveau in Verbindung mit der Ausgestaltung eines solchen Renten-
systems implizit die Hohe der moglichen Sparleistungen. Eine Unterbrechung
der Erwerbsbeteiligung ist generell mit einer Unfahigkeit zum Sparen und
daher mit einer Reduktion des Gesamteinkommens im Ruhestand verbunden.
In Ermangelung kompensatorischer Regelungen, man denke hier beispiels-
weise an die Bewertung rentenrechtlicher Anrechnungszeiten in der gesetz-
lichen Rentenversicherung, fiihrt also auch eine Unterbrechung infolge von
zum Beispiel einer Ausbildung oder — und das wiegt wesentlich schwerer —
einer Kindererziehung zu einer Verringerung der Alterseinkommen. Die
Biirgerrente beinhaltet folglich negative Anreize an Aus- oder Fortbildungen
teilzunehmen bzw. Kinder zu erziehen.

Zudem konnen im Zuge einer Generationenbilanzierung weitere Anreizstruk-
turen, die mit den beiden Rentensystemen verbunden sind, aufgezeigt werden.
Fiir die gesetzliche Rentenversicherung gilt dabei Folgendes: Das Prinzip der
Teilhabedquivalenz garantiert ein Minimum an intragenerationalen Umvertei-
lungen. Nur diejenigen, die in der Erwerbsphase ein eigenstdndiges Einkom-
men erzielen und hiervon Rentenbeitridge entrichten, verfligen im Alter iiber
Leistungen des obligatorischen Rentensystems. Die allokative Verzerrungen
der individuellen Arbeitsangebotsentscheidungen werden hierdurch minimiert.
Zudem beinhaltet die besondere Bewertung der Kindererziehungszeiten i.d.R.
positive Anreize Kinder zu gebiren. Werden die Ubergangsregeln auBer Acht
gelassen, kann iiberdies nachgewiesen werden, dass die Reformbestrebungen
zum Abbau der Anreize fiir Frithverrentungen wirkungsvoll sind. Infolge einer
Reduzierung der Rentenanspriiche um 0,3 v.H. je Monat eines vorzeitigen
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Rentenbezugs konnen hierdurch keine nennenswerten Vorteile erzielt wer-
den.'®

Die Biirgerrente bedingt hingegen eine Abkehr vom Aquivalenzprinzip und
damit Umverteilungen, die die individuellen Arbeitsangebotsentscheidungen
verzerren. In einer quantitativen Analyse kann belegt werden, dass — wie leicht
nachvollziehbar ist — das AusmaRl der Umverteilung positiv mit dem Leistungs-
niveau korreliert ist. Dariiber hinaus kann gezeigt werden, dass ein geringes
Leistungsniveau in Héhe von 50 v.H. Umverteilungen in einem Ausmaf indu-
ziert, die dem der gesetzlichen Rentenversicherung entspricht. Da die Redistri-
butionen in einer Biirgerrente jedoch ausschlieBlich durch eine nicht beitrags-
dquivalente Rentenzahlung und im Unterschied zur GRV nicht z.B. durch eine
gesonderte Bewertung der Ausbildungs- oder Kindererziehungszeiten begriin-
det werden, sind diese Ergebnisse vorsichtig zu interpretieren. Aufgrund der
Tatsache, dass eine gesonderte Bewertung von rentenrechtlichen Anrechnungs-
zeiten in einer Biirgerrente nicht erfolgt, ist klar, dass ein solches Rentensystem
prinzipiell negative Anreize beinhaltet, an Aus- oder Fortbildungen teilzu-
nehmen oder Kinder zu gebdren. Zudem kann gezeigt werden, dass eine Biir-
gerrente Anreize setzen kann, vorzeitig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden.
MafBgeblich hierfiir ist die konkrete Ausgestaltung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen.'®

Aus der Analyse intra- und intergenerationalen Umverteilungen folgt zudem
ein impliziter Anreiz, der grundsitzlich beide Rentensysteme betrifft. Wahrend
die heutigen Rentner in der GRV und in einer Biirgerrente eine reale, kapital-
marktidquivalente Verzinsung der entrichteten Beitragsleistungen erreichen,
werden nachfolgende Generationen nur noch geringe oder letztlich negative
Renditen erzielen. Hieraus folgt, dass der Anteil der Beitragsleistung, der nicht
als Versicherungspramie interpretiert werden kann und eine implizite Steuer
begriindet, sukzessive ansteigt. Der implizite Anreiz besteht folglich in Aus-
weichreaktionen, d.h. in einer Umgehung der Beitragsverpflichtung. Wiahrend
ein solcher Anreiz einem Grundrentensystem mit lohnproportionalen Beitrags-
leistungen grundsitzlich anhaftet, kann durch diese Analyse belegt werden,
dass auch die GRV in zunehmendem Mafle mit solchen Wirkungszusammen-
hingen konfrontiert wird.

18 Hierbei gilt es zu beriicksichtigen, dass die Analyse auf dem Rechtsstand nach Ablauf der

in den Anlagen 19 —21 SGB VI genannten Ubergangsregeln basiert.
Es ist klar, dass entsprechende Regelungen durchaus auch in einem System der Biirger-
rente implementiert werden kénnen.
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S. Kostenprojektion und Uberfiihrung der Rentensysteme

Eine Vorausberechnung der Kosten eines Rentenreformkonzeptes ist grund-
sdtzlich mit der Problematik verbunden, eine addquate Vergleichsgrofle an-
geben zu miissen, die die Entwicklung bei einer Beibehaltung der bestehenden
Systeme beschreibt. Als eine Folge der langjihrigen politischen und wissen-
schaftlichen Diskussion ist dies trotz oder gerade wegen der Vielzahl der bis-
lang verdffentlichten Studien, der Unterschiedlichkeit der darin getroffenen
Annahmen und der hieraus resultierenden Bandbreite méglicher Ergebnisse ein
durchaus schwieriges Unterfangen.'”” Ohne die Berechnungen hinsichtlich
ihrer Aussagefahigkeit oder Treffsicherheit (sofern dies iiberhaupt moglich ist)
gegeneinander werten zu wollen, wird im Hinblick auf eine anzustrebende
Ubersichtlichkeit der hier vorgelegten Projektionen die Studie der Prognos AG
(1998) als ReferenzgroBe fiir die Fortentwicklung der bestehenden Systeme
angesehen. Wie beispielsweise Sinn, Thum (1999) oder der Sozialbeirat (1998)
in einer Vergleichbetrachtung verschiedener Prognosen aufzeigen, bewegen
sich die Prognos-Ergebnisse zur voraussichtlichen Beitragslast der gesetzlichen
Rentenversicherung am unteren Ende des Spektrums vorhandener Kosten-
schitzungen. Die Prognos-Studie eignet sich daher insbesondere zur Durch-
fithrung einer zuriickhaltenden Vergleichsanalyse.

Im Einzelnen werden die SOEP-Daten mit den Prognosen zur allgemeinwirt-
schaftlichen Situation und zur finanziellen Lage der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (GRV) des Prognos-Gutachtens'®® sowie den Ergebnissen der Bevél-
kerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes'®® verkniipft. Damit er-
gibt sich die Moglichkeit, die Kosten und die Beitrige eines Rentensystems bis
zum Jahr 2040 zu bestimmen und zu vergleichen.

Um die Wirkungen verinderter Rahmenbedingungen zu erfassen, wird eine
Biirgerrente mit einem Leistungsniveau in Héhe von 50 v.H. bis 65 v.H. des
Volkseinkommens pro Kopf der Wohnbevélkerung untersucht. Die wesent-
lichen Annahmen der Hochrechnung sind im folgenden Abschnitt zusammen-
gefasst.

87 vgl. Prognos (1995, 1998 und 2000a), Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft (1998), Sozialbeirat (1996 und 1999).

188 vgl. Prognos (1998).

18 Statistisches Bundesamt (2000).

Karsten J. Adamski - 978-3-631-75003-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:24:00AM
via free access



140 Kapitel 5

5.1 Annahmen zur Projektion: Okonomische und demographische
Entwicklung bis 2040

Prognos (1998) stellt die zukiinftige Finanzsituation der bestehenden Systeme,
hier insbesondere der GRV, anhand von zwei alternativen Szenarien zur ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung bis zum Jahr 2040 dar. Hierdurch wird im-
plizit ein Korridor moglicher Entwicklungspfade aufgezeigt. Grundlage der
hier vorgestellten Projektion ist der gesetzliche Rahmen des Rentenreform-
gesetzes 1999.'%°

Die untere Variante ist durch eine suboptimale Nutzung der wirtschaftlichen
Wachstumspotentiale infolge von Marktabschottungen (Welthandelsvolumen
+3,3 v.H. p.a.) und Verteilungskdmpfen mit einem Arbeitskostenanstieg ober-
halb des Produktivititszuwachses gekennzeichnet. Das reale Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) betrdgt durchschnittlich 0,8 v.H. pro Jahr. Auf-
grund eines riickldufigen Beschéftigungsniveaus verharrt die Arbeitslosigkeit
durchweg auf einem hohen Niveau.

Im oberen Szenario halten die Liberalisierungstendenzen der Weltwirtschaft an
(Welthandelsvolumen +4,5 v.H. p.a.), und die Tarifpolitik orientiert sich am
Produktivitdtszuwachs (nationale Ebene). Die Marktchancen werden besser
genutzt, so dass das BIP real um durchschnittlich 1,6 v.H. pro Jahr wichst.
Wenngleich das Beschiftigungsniveau zunimmt, ergeben sich infolge der de-
mographischen Verschiebungen erst ab 2010 Entlastungen auf dem Arbeits-
markt. Die Arbeitslosenquote sinkt bis 2040 auf 4,7 v.H.

Die Abbildung der Bevélkerung erfolgt auf der Grundlage der Bevolkerungs-
fortschreibung des Statistischen Bundesamtes, in der zwischen drei Varianten
moglicher langfristiger Wanderungssalden, V1 (+100000 p.a.) und V2
(+200000 p.a.) sowie einem Kontrollszenario VO (+0), unterschieden wird. Die
Altersverteilung der Zuwanderer folgt den Daten des Jahres 1999. In allen Va-
rianten gilt eine im Untersuchungszeitraum konstante Geburtenhdufigkeit in

1% Es sei angemerkt, dass sich inzwischen Verinderungen in der Gesetzeslage (Vgl. z.B.
Deutsche Bundesregierung (1998 und 2001d) ergeben haben. Ein Vergleich auf der
Grundlage des Rechtsstandes des RRG’99 erscheint dennoch méglich, weil den Reformen
u.a. eine Reduktion des Versorgungsniveaus gemein ist. Aktuelle Reformbestrebungen
zielen zudem auf eine Wiedereinfilhrung eines Demographie bzw. eines ,Nachhaltig-
keitsfaktor[s]* zum Abschmelzen der Rentenanspriiche bei steigender Lebenserwartung.
Vgl. hierzu Bundesregierung (2003a).
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Entwicklung ausgewihlter
demographischer und 6konomischer Gréfien

1999 2010 2040
Bevolkerung:
V1: 81,99 V1: 80,90 V1: 69,94
Bevélkerung in Mio. V2:81,99 V2: 81,42 V2:74,16
VO: 81,96 VO0: 79,78 VO0: 65,05
Durchschnittlicher V1:  +100000
Wanderungssaldo V2:  +200000
bis 2040 p.a. VO: +0
V1:25,2 V1:31,6 V1:54,1
Altenquotient V2:25,2 V2:31,4 V2:50,8
V0: 25,2 Vo0: 32,0 Vo0: 57,1
Wirtschaft: Unteres Szenario Oberes Szenario

1999 2010 2040 1999 2010 2040

BIP (nominal) V1 1979 2717 5321 2018 2916 9593
in V2 1979 2738 5745 2018 2939 10357

Mrd.Euro  yo 1979 2675 4872 2017 2870 8783

Tabelle 21: Entwicklung ausgewihlter demographischer und dkonomischer Gréfen'

Hohe von rund 1,4 Kindern je Frau, und es wird in Anlehnung an den vorherr-
schenden langfristigen Trend von einer weiteren Zunahme der durchschnitt-
lichen Lebenserwartung ausgegangen. Im Einzelnen erhéht sich diese fiir ein
neugeborenes Midchen von 80,5 Jahren im Jahr 1998 auf 84,5 im Jahr 2050
bzw. von 74,4 auf 78,1 Jahren fiir einen Jungen.192 Aus diesen Annahmen re-
sultieren signifikante Verdanderungen der Beviolkerungsstruktur. Beispielsweise
reduziert sich die Gesamtanzahl der Personen von derzeit rund 82,26 Millionen

191
192

In Anlehnung an Prognos (1998) und Statistisches Bundesamt (2000b).
Zudem wird angenommen, dass sich die Daten in den neuen und den alten Bundesldndern
bis zum Jahr 2005 angleichen.
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(Stand 2001) auf 64,40 Mio. im Jahr 2050 in der Variante V1 bzw. auf 69,94
Mio. in V2.'”? Infolge der steigenden Lebenserwartung in Verbindung mit ei-
ner geringen Reproduktionsrate ,ergraut” die Bevdlkerung zunehmend. In der
Variante V1 steigt der Altenquotient'®* von 25,2 v.H. im Basisjahr 1999 auf
54,1 v.H. im Jahr 2040.

Zur Verkniipfung der demographischen Varianten mit den wirtschaftlichen
Szenarien wird generell von einer Exogenitét der Fertilitdts- und Mortalitéts-
raten ausgegangen. Die Wirkungen der unterschiedlichen Wanderungsbewe-
gungen auf das Wirtschaftswachstum werden durch Annahme konstanter pro-
Kopf-Betrige fiir das Bruttoinlandsprodukt, das Volkseinkommen und fiir die
Ausgaben zum Zwecke der Alterssicherung in den bestehenden Systemen ab-
gebildet.'”® Die wesentlichen Eckpunkte der Szenarien sind der Tabelle 21 zu-
sammengestellt.

5.2 Kostenentwicklung einer eingefiihrten Biirgerrente — Eine Vor-
ausberechnung bis zum Jahr 2040

Die Vorausberechnung der Kosten erfolgt durch eine unmittelbare Fortfiihrung
des Modellansatzes zur ,,Counterfactual Simulation.'"”® Die Gesamtkosten
TK?} eines Rentensystems R € {BR,BS} ergeben sich hiernach aus der Summe
der individuellen Beziige PE® der Leistungsempfinger BE" und den Aufwen-
dungen fiir Rentendquivalente K, RehabilitationsmaBnahmen K sowie

fiir Verwaltungskosten K, in einem Jahr 7.

Fiir die Vorausberechnung der Gesamtkosten der bestehenden Systeme gilt
Folgendes: Die Aufwendungen fiir Rentenzahlungen K in einem Jahr ¢ er-
geben sich aus den Aufwendungen der gesetzliche Rentenversicherung, der Be-
amtenversorgung und den Zusatzversorgungssystemen im Offentlichen Dienst.
Zur Bestimmung der K,**, K} und K;* wird ein proportionales Verhiltnis

19 Ohne Wanderungen wiren es in V0 58,34 Mio.

Die Anzahl der Personen in einem Lebensalter von 65 oder mehr Jahren im Verhdltnis zur
Anzahl der 18- bis 64-Jahrigen.

Es sei angemerkt, dass es sich hierbei um weitgehende Annahmen handelt. Zur Abbil-
dung der Wirkungsweisen unterschiedlicher Wanderungsstrdme miissen jedoch Annah-
men getroffen werden, die in das Rentenmodell iibertragen werden.

1% ygl. Abschnitt 3.2.2, S. 53 ff.

195
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zu den Aufwendungen fiir Rentenzahlungen in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung angenommen.

In einer Biirgerrente ist die Anzahl der Anspruchsberechtigten ein entscheiden-
der Parameter. Zur Projektion der TK** gelte Folgendes: Wihrend die Anzahl

der Altersrentner direkt aus der jeweiligen Bevolkerungsvariante (V1, V2 oder
VO0) folgt, ergebe sich die Anzahl der Berechtigten wegen sonstiger Grundla-
gen aus einer Fortschreibung des aus dem SOEP ermittelten durchschnittlichen
Anteils dieser Gruppe an den Personen in einem Lebensalter von 18 bis 64
Jahren. Die Aufwendungen fiir Rentendquivalente, Rehabilitationsmafinahmen
und fiir Verwaltungskosten mégen den Ansétzen in den bestehenden Systemen
entsprechen.

Mit diesen Voraussetzungen lassen sich die Kostenpfade der Biirgerrente und
der bestehenden Systeme bis zum Jahr 2040 bestimmen. Abbildung 19 illus-
triert die Ergebnisse am Beispiel der weitergehenden Variante einer Biirger-
rente (ALL/65/ALL18) in beiden Wirtschaftsszenarien fiir die Bevolkerungs-
variante V1. Zur Vergleichbarkeit sind die Gesamtkosten eines Rentensystems

TK} als Anteil des Bruttoinlandsproduktes in einem Jahr ¢ angegeben.

Die Darstellung bestitigt das erwartete Bild. Die Aufwendungen fiir Alters-
sicherungssysteme werden in beiden Rentensystemen einen groferen Anteil
des Bruttoinlandsproduktes erfordern.

Waihrend die Belastungen der bestehenden Systeme (dicke Linien) im oberen
Wirtschaftsszenario zunidchst um rund 12,5 v.H. des BIP schwanken, beschleu-
nigt sich der Kostenanstieg infolge der demographischen Entwicklung ab dem
Jahr 2020 betrachtlich. Eine Fortfihrung der bestehenden Systeme erfordert
beispielsweise im Jahr 2030 Aufwendungen in Héhe von 13,7 v.H. des BIP. Im
Jahr 2040 sind es bereits 14,6 v.H. Im Szenario wirtschaftlicher Schwiche
hingegen steigen die Kosten aufgrund der annahmegemiB starken Stellung der
Arbeitnehmer und der hieraus folgenden hohen Tarifabschliisse bis zum Jahr
2010 auf 13,4 v.H. und erreichen zum Prognosehorizont im Jahr 2040 rund
16,1 v.H des Bruttoinlandsproduktes.

Ahnliches gilt auch fiir die Biirgerrente: Auch hier werden die Belastungen
deutlich ansteigen. In der Abbildung 19 sind die Kostenpfade einer Biirgerrente
(ALL/65/ALL18) fur ein Leistungsniveau in Hoéhe von 50 v.H. (Linien mit
Dreiecken) und 65 v.H. (Linien mit Rauten) des Volkseinkommens pro Kopf
angegeben.
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Die Entwicklung der Gesamtkosten eines eingefiihrten Systems

einer Biirgerrente
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Abbildung 19: Die Entwicklung der Gesamtkosten eines Rentensystems
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Im oberen Wirtschaftsszenario fiihrt ein Leistungsniveau in Héhe von 50 v.H.
zundchst zu deutlichen Kostenvorteilen gegeniiber den bestehenden Systemen.
Im Ausgangsjahr 1999 betragen diese rund 3,1 Prozentpunkte des BIP. Im wei-
teren Verlauf schmelzen die Vorteile jedoch sukzessive ab und erreichen zum
Zeitpunkt der hochsten demographischen Belastung, d.h. im Jahr 2037, ein
Niveau in Hohe von rund 1,4 v.H. des BIP. Danach steigen die Vorteile wieder
leicht an und betragen zum Prognosehorizont gut 1,8 Prozentpunkte. Im
Unterschied hierzu bedingen Leistungen in Hohe 65 v.H. liberwiegend hohere
Belastungen als in den bestehenden Systemen. Im Extrem betragen diese rund
2,5 v.H. des BIP.

Festzuhalten ist, dass ein geringes Leistungsniveau durchgéngig zu Kosten-
vorteilen gegeniiber einer Fortfilhrung der bestehenden Systemen fiihrt. Dieses
Ergebnis ist offenkundig vorsichtig zu interpretieren, da die Leistungen eines
solches Rentensystems entsprechend gering sind. Zur Analyse der Wirkungen
auf die individuellen Einkommen im Ruhestand wird auf Abschnitt 4.2 verwie-
sen.

Anders im unteren Wirtschaftsszenario: Leistungen in Hohe von 50 v.H. des
Volkseinkommens pro Kopf filhren hier zu Vorteilen von durchschnittlich
3,0 v.H. des BIP. Und auch Leistungen in Hohe von 65 v.H. bedeuten i.d.R.
keine Mehrbelastungen fiir die Individuen. Die Kostenpfade stimmen flir ein
solches Leistungsniveau im Wesentlichen mit dem Kostenpfad der bestehenden
Systeme iiberein.

Wird als Mafigrofe der Leistungssatz einer Biirgerrente bestimmt, der durch-
géngig zu Kostenvorteilen gegeniiber den bestehenden Systemen fiihrt, zeigt
sich, dass im unteren Wirtschaftsszenario Leistungen in Héhe von rund 60 v.H.
des Volkseinkommens pro Kopf, das sind in Daten des Jahres 1999 rund € 892
pro Monat, mit Vorteilen verbunden sind. Im wirtschaftlich starken Szenario
liegt diese Trennlinie bei nur 55 v.H. des Volkseinkommens pro Kopf oder
rund € 817 pro Monat.

Die unterschiedliche Sensitivitdt der Kostenpfade auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung ist in den Berechnungsgrundsitzen der Rentenleistungen begriindet.
Wihrend die Renten der bestehenden Systeme (hier im Wesentlichen der
GRYV) an die Entwicklung der Einkommen aus unselbstdndiger Tatigkeit ge-
koppelt sind, besteht in einer Biirgerrente eine Bindung an das Gesamtein-
kommen, z.B. das Volkseinkommen pro Kopf oder das Bruttoinlandsprodukt.
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M.a.W. die wirtschaftliche Entwicklung veridndert die Lage des Kostenpfades
einer Biirgerrente nur unwesentlich, wohl aber das gesamte Einkommen der
Individuen. Entscheidend ist die Anzahl der Berechtigten und somit c.p. die
Bevolkerungsstruktur bzw. der Altenquotient. Anders verhilt es sich im Falle
einer Fortfihrung der bestehenden Systeme. Hier besitzt neben der Anzahl der
Leistungsempfinger auch das unterstellte wirtschaftliche Umfeld einen starken
Einfluss auf die Lage des Kostenpfades. Da sich die Lohnentwicklung im
oberen Wirtschaftsszenario annahmegeméfl am Produktivitdtszuwachs orien-
tiert und die Produktion iiberdies vergleichsweise kapitalintensiv durchgefiihrt
wird, wachst das Volkseinkommen pro Kopf stirker als das Arbeitseinkom-
men. Im unteren Wirtschaftsszenario hingegen entwickeln sich beide Werte
anndhernd parallel. Folglich wachsen die Leistungen der bestehenden Systeme
in einer Phase wirtschaftlichen Aufschwunges langsamer als die einer Biirger-
rente. Der Kostenpfad der bestehenden Systeme verlduft also flacher.

Sensitivitiit der Kostenpfade auf eine Verinderung
der Wanderungssalden
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Abbildung 20: Wirkungen unterschiedlicher Zuwanderungssalden
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Ahnliche Ergebnisse ergeben sich auch fiir die Varianten zur Bevolkerungs-
entwicklung V2 und V0. Im Falle durchschnittlicher Wanderungsgewinne in
Hohe von 200000 Personen pro Jahr (Variante V2) verbleibt der Altenquotient
im Extrem mit 51,2 v.H. (Jahr 2037) rund 5,9 v.H. unterhalb des entsprechen-
den Wertes der Variante V1. Im Kontrollszenario ohne Wanderungsgewinne
VO betrigt der Altenquotient bis zu 57,4 v.H.

Die resultierenden Kostenwirkungen sind in der Abbildung 20 fiir das obere
Wirtschaftsszenario zusammengestellt. Die Darstellung belegt, dass die Héhe
der Zuwanderungssalden einen mafigeblichen Einfluss auf den Kostenpfad der
bestehenden Systeme (BS) besitzt. Wahrend sich fiir das Jahr 2040 in der Vari-
ante V1 Kosten in Hohe von 16,3 v.H. des BIP ergeben, sind in einem Szenario
mit héheren Wanderungsgewinnen (V2) nur 15,3 v.H. bzw. ohne Wanderungs-
gewinne (V0) 18,72 v.H. erforderlich.

Da die Leistungen einer Biirgerrente an das Volkseinkommen pro Kopf gebun-
den sind, entwickeln sich die Hauptkostenfaktoren, nimlich die Biirgerrente
wegen Alters und die Biirgerrente wegen sonstiger Anspruchsgrundlagen, im
Wesentlichen proportional zum Bruttoinlandsprodukt. Wenngleich verdnderte
Wanderungssalden die Gesamtkosten einer Biirgerrente mafigeblich bestim-
men, bleibt die Lage des Kostenpfades, d.h. das Verhiltnis zum BIP, nahezu
unverdndert. Die Wirkungen verdnderter Wanderungsstrome sind daher gerin-
ger. Fiir das Jahr 2040 ergeben sind sodann in der Aufwendungen in Hohe von
16,4 v.H. in der Variante V1 und 15,8 v.H. in V2 bzw. 17,0 v.H. in V0.

5.3 Zusammenfassung

Die Fiktion einer eingefiihrten Biirgerrente erlaubt es, eine eingehende Analyse
der zukiinftigen Entwicklung eines solchen Rentenmodells unabhingig von der
spezifischen Ausgestaltung der Ubergangsphase durchzufiihren. Der gewihlte
Modellansatz bietet die Moglichkeit, grundsitzliche Wirkungsweisen einer
Biirgerrente auf anzunehmende bzw. absehbare Veridnderungen der wirtschaft-
lichen und / oder demographischen Rahmenbedingungen aufzuzeigen.

In einer Projektion bis zum Jahr 2040 zeigt sich, dass eine Biirgerrente erheb-
liche Kostenvorteile gegeniiber einer Fortfiilhrung der bestehenden Systeme der
Alterssicherung beinhalten kann. Mafgebliche Determinanten der Vorteile sind
das Wirtschaftswachstum und offenkundig das gewihrte Leistungsniveau einer
Biirgerrente. Aufgrund einer Bindung der Leistungen an das Volkseinkommen
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148 Kapitel 5

pro Kopf entwickeln sich die Renten im Wesentlichen parallel zum Wirt-
schaftswachstum. Die Kosten, die eine Volkswirtschaft fiir Zwecke der Alters-
sicherung in einer Biirgerrente aufbringen muss, differieren wohl in absoluten
Betrigen, sind aber gemessen in Anteilen des Bruttoinlandsproduktes anni-
hernd unabhingig von der wirtschaftlichen Entwicklung.

Anders die Reaktion der bestehenden Systeme: Die Abhingigkeit der Renten
vom Wachstum der Einkommen aus unselbstidndiger Arbeit fiihrt in einer Peri-
ode wirtschaftlichen Aufschwungs relativ zum Bruttoinlandsprodukt zu einer
unterproportionalen Kostenentwicklung, da die Rentner hier am Wachstum der
Kapitaleinkommen nicht partizipieren. Der Kostenpfad der bestehenden Sys-
teme, der den Anteil der Alterssicherungskosten am Bruttoinlandsprodukt
misst, verlduft also flacher als der einer Biirgerrente. Geht ein wirtschaftlich
schwaches Szenario mit einer starken Stellung der Arbeitnehmervertretungen
und entsprechend hohen Tarifabschliissen einher, ist der Kostenpfad der beste-
henden Systeme entsprechend steiler. Im Falle eines wirtschaftlich schwachen
Umfeldes ergeben sich also tendenziell groBBere Kostenvorteile fiir eine Biirger-
rente.

Neben den 6konomischen besitzen offenkundig auch demographische Verén-
derungen einen mafgeblichen Einfluss auf die zu erwartenden Kosten eines
Rentensystems. Wird als demographischer Schock exemplarisch eine Verinde-
rung der Zuwanderungsstrome betrachtet, sind die Wirkungen in den beste-
henden Systemen der Altersicherung bekannt: Bei Annahme eines konstanten
pro-Kopf Betrages des Bruttoinlandsproduktes je Erwerbsfdhigen fiihrt eine
erhohte (verringerte) Zuwanderung zu einer geringeren (groferen) Steigung
des Kostenpfades.

In einer Biirgerrente zeigt sich ein vergleichbarer Wirkungszusammenhang auf
geringerem Niveau. Da sich die Hauptkostenfaktoren einer Biirgerrente, hier
die Aufwendungen fiir Rentenzahlungen, parallel zum Bruttoinlandsprodukt
entwickeln, ist die Wirkung verdnderter Zuwanderungssalden auf die Kosten-
pfade geringer. Die bestehenden Systeme reagieren folglich sensitiver auf eine
Variation der Zuwanderung.

5.4 Die Modellierung eines Systemiibergangs

Nach der Vorausberechnung der zu erwartenden Kosten einer eingeflihrten
Biirgerrente gilt es nun, die Umstellung der Systeme zu analysieren. Zentraler
Aspekt ist hierbei der Wechsel der Finanzierungsart. Im Einzelnen handelt es
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sich um einen Wechsel vom umlagefinanzierten Konzept (,,Pay-as-you-go*
oder kurz PAYG) der bestehenden Systeme mit beitragsdquivalenten Renten
auf ein Mischsystem, welches sich durch ein umlagefinanziertes Grundrenten-
konzept mit pro Kopf einheitlichen Rentenzahlungen und einem ergidnzenden
privatwirtschaftlich organisierten Kapitaldeckungsverfahren charakterisieren
lasst. Die erforderlichen Mittel der Umlagekomponente beider Systeme werden
in einer Fortfiihrung des Status quo durch Steuern und lohnabhingigen Bei-
tragsleistungen aufgebracht. Wie aus der Theorie der Alterssicherung bekannt
ist, gibt es keinen pareto-optimalen Ubergang unter der Voraussetzung eines
realistischen Umfeldes — hier insbesondere die Annahme unterschiedlicher In-
dividuen und der Ausschluss von nicht verzerrenden Steuern bzw. Transfers.'”’
Eine Anderung des Alterssicherungssystems bedingt also eine Schlechterstel-
lung einiger Generationen. Ziel des nachfolgenden Abschnittes ist es, die
Dauer und das Ausmal} der temporiren Mehrbelastung zu quantifizieren, um
hieraus moglicherweise Politikempfehlungen ableiten zu kénnen.

5.4.1 Der Modellaufbau

5.4.1.1 Die Umstellung der gesetzlichen Rentenversicherung

Die grundlegende Problematik eines Systemwechsels ist in der Rechtsnatur der
bereits erworbenen individuellen Rentenanspriiche zu sehen, da diesen ein
Eigentumscharakter zugesprochen wird.'*® Innerhalb eines Ubergangsszenarios
sind diese folglich aufrechtzuerhalten. Die Anspriiche ergeben sich aus dem in
Abschnitt 4.2.1 dargestellten Verfahren, welches flir Zwecke der Projektion um
die von Biedenkopf, Miegel (1997) genannten Ubergangsregeln (BM-Regeln)
erginzt wird.

Zur Wahrung des Eigentumscharakters werden im Jahr der Umstellung alle
filligen und nichtfilligen Anspriiche auf das System der Biirgerrente iiberfiihrt.
Wenngleich nur die gezahlten Rentenbeitrige dem verfassungsrechtlichen
Schutz unterliegen, wird dieser hier auf die Nettozahlungsgréflen nach Abzug
der KVdR / PVdR-Beitrdge 7, bzw. 7oy ausgeweitet. Die zum Zeitpunkt der

Umstellung erreichten Nettorenten bleiben somit vollstindig erhalten.
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150 Kapitel 5

Die Aufstockung der félligen und nichtfilligen Anspriiche bis zum Regelsatz
einer Biirgerrente bzw. die Fortschreibung der nichtfilligen Anspriiche bis zum

Erreichen der Regelaltersgrenze erfolgt entsprechend der BM-Regeln. Sei ¢

das Jahr der Systemumstellung und 7" das Jahr, in dem die letzte Person, die
Anspriichen in dem bestehenden System erworben hat, verstirbt. Der monat-
liche Anspruch BR,, einer Person i auf einen Bezug der Biirgerrente wihrend

der Systemumstellung, d.h. innerhalb des Intervalls lt',T 'j, ergibt sich aus:

1- ..
(31) BR, = I Z’“’ "PE, . + ZUF Uberfiihrungsregel
“tky j=t'

BR. .

(C'BR. Jfalls —2L <1
I BR,,
BR. .

mit UF, ,={<.BR, , Jalls =221 > 1und a € {40,...,64}
sJ 2 J BRJ-_‘
0 ,sonst

Hierbei beschreibt ¢ einen Aufstockungsfaktor der individuellen Rentenan-
spriiche BR, ,, die den Regelsatz BR, einer Biirgerrente nicht erreichen. Fiir die
40- bis unter 65-Jahrigen besteht iiberdies die Mdoglichkeit, Anspriiche ober-
halb des Regelsatzes zu erwirken. Sofern PE, . > BR. bzw. BR,, > BR, , wer-

den die Anspriiche dieses Personenkreises in einem jeden Jahr bis <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>